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Introduction générale

Permettre a chaque Malien d’achever au moins une éducation de base de qualité afin de fournir au
pays des compétences indispensables a son émergence a été pendant longtemps une préoccupation
centrale des différents gouvernements qui se sont succédé a la téte du Mali. C'est dans cette
perspective qu’a partir de 1998 le pays s’est doté d’'un Programme décennal de développement de
I’éducation (PRODEC) pour I’'horizon 2008, mais qui a été réajusté jusqu’en 2010 pour tenir compte
des nouveaux enjeux du secteur a la suite du diagnostic sectoriel mené en 2009.

Si la mise en ceuvre de ce programme a été essentielle dans les performances enregistrées par le Mali,
la crise que le pays a traversée en 2012 n’a pas permis de progresser sur la derniere phase du
programme qui devrait s’atteler a mettre en ceuvre des réformes relatives a I'amélioration de la qualité
et au renforcement de la gestion décentralisée de I’éducation de base. Cette crise a d’ailleurs anéanti
les acquis éducatifs du PRODEC et compromis une partie des années d’investissement dans
I’éducation. De fait, la préoccupation d’'une éducation de qualité pour tous reste encore d’une actualité
importante, avec une volonté politique affichée a travers plusieurs documents stratégiques nationaux,
dont le Cadre stratégique pour la relance économique et le développement durable (CREDD) qui établit
le développement des compétences comme une priorité stratégique! et un enjeu national pour le
développement économique et social.

Au regard de ces enjeux et défis nationaux, mais aussi des nouveaux engagements internationaux pris
par le Mali, notamment par rapport a 'agenda 2030 pour I'Education et 'agenda 2063 de I’Union
africaine, le gouvernement souhaite élaborer un nouveau programme décennal en capitalisant sur les
legcons apprises de la mise en ceuvre du précédent programme. Dans cette perspective, si une série
d’études a été initiée afin de disposer d’éléments factuels sur certains aspects spécifiques du systeme,
un diagnostic global qui fait I'état des lieux du systéme éducatif dans son ensemble apparait sans doute
indispensable.

Le présent diagnostic a été réalisé dans ce contexte, a la demande du gouvernement malien. A partir
d’analyses factuelles menées en appui avec une équipe nationale composée de cadres des différents
ministéres en charge de I'’éducation et de la formation, il identifie les grands défis du secteur de
I’éducation et de la formation et propose un ensemble de pistes pour la relance d’une éducation
fondamentale de qualité pour tous et le développement des compétences souhaitées dans le cadre du
nouveau programme a élaborer. Ainsi, I'identification de dysfonctionnements ne doit pas constituer
un jugement négatif, mais plutét une invitation a la réflexion sur les options possibles afin d’y
remédier.

Le diagnostic est structuré en sept chapitres. Les six premiers abordent les défis du systeme éducatif
dans une perspective transversale, tandis que le chapitre 7 se focalise sur la thématique des risques et
vulnérabilités pour le systeme.

Le premier chapitre traite du contexte global dans lequel s’inscrit le systeme éducatif. L’accent est mis
principalement sur les éléments contextuels les plus importants qui sont susceptibles de structurer
I'offre et la demande de services éducatifs dans le pays, a savoir : i/- le contexte politique et sécuritaire

1Le développement des compétences est indiqué comme priorité dans I'axe stratégique n° 2 relatif au développement social
et a I'accés aux services sociaux de base.
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en prenant en compte la crise; ii/- le contexte social avec la décentralisation ; iii/- le contexte
démographique, macroéconomique et de finances publiques, afin d’identifier les contraintes qui
pesent sur le systéme, mais aussi les marges de manceuvre dont il dispose.

Le deuxieme chapitre examine la structure globale des scolarisations et leur évolution au cours des
derniéres années pour rendre compte des progres quantitatifs accomplis et des défis qu’il reste a
relever. Il s’intéresse également aux problémes de scolarisation mis en évidence, notamment a travers
la population qui n’a pas eu acces a I'école ou qui y a été exclue ; il interroge aussi bien les facteurs
d’offre que ceux de demande d’éducation. Il questionne en outre I'efficacité interne du systéeme dans
la gestion des flux d’éleves, de méme que I'efficience qui en découle par rapport a 'utilisation des
crédits publics mis a disposition.

Le chapitre 3 évalue le niveau de financement du secteur et questionne la pertinence de I’allocation
intra-sectorielle des ressources au sein du systeme et de l'affectation des ressources entre les
différents postes de dépenses. Il évalue aussi le colt actuel des services éducatifs, les résultats devant
servir par la suite pour apprécier la soutenabilité financiére a moyen terme des perspectives de
développement souhaitées ou anticipées du systeme dans le cadre du nouveau programme.

Le chapitre 4 s’intéresse a la qualité de I’éducation. Il évalue le niveau de la qualité des services
éducatifs offerts dans les écoles maliennes et explore les marges de manceuvre possibles pour son
amélioration, en questionnant notamment l'allocation des moyens aux écoles et le processus de
transformation de ces moyens en résultats d’apprentissages auprés des éleves.

Le chapitre 5 aborde la question de I'efficacité externe du systeme éducatif en examinant dans quelle
mesure |'école malienne, au-dela du cadre scolaire, remplit son réle ultime, a savoir faciliter I'insertion
socioprofessionnelle des jeunes. Compte tenu de I'intérét porté au niveau national sur la question de
I’emploi et de I'insertion professionnelle des diplémés, il se focalise sur la dimension économique des
effets de I'’éducation, et il interroge principalement la relation entre éducation et marché du travail.

Le sixieme chapitre traite plus globalement des questions d’équité dans I'acces a I'éducation. Alors
que le chapitre 2 s’est intéressé aux questions de scolarisation de maniére globale, le chapitre 6 se
focalise quant a lui sur deux dimensions essentielles de I'équité, a savoir :
e dans quelle mesure chaque enfant, selon son genre et ses origines géographique et sociale, a-
t-il des chances comparables de scolarisation ;
e etdans quelle mesure les dépenses publiques en éducation bénéficient-elles a tous les enfants
dans les mémes proportions selon leurs caractéristiques personnelles et sociales.

Le chapitre 7 traite plus spécifiquement des interactions entre les risques et le systéeme éducatif. Avec
la crise que le pays a traversée et les nombreuses implications sur le systeme éducatif, il examine non
seulement les effets potentiels des risques sur I’éducation, mais également la capacité du systeme
éducatif a atténuer les effets des crises.

Les résultats obtenus dans les différents chapitres sont ensuite résumés, puis mis en perspective dans

une section conclusive qui propose quelques pistes de réflexions sur les actions qui pourraient étre
envisagées dans le cadre du nouveau programme.
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Chapitre 1

Contexte global de développement du secteur de I’éducation
et de la formation : un préalable indispensable

Examiner I'état du systeme éducatif malien exige avant tout de s’intéresser au contexte global dans
lequel celui-ci s’inscrit, et cela, pour plusieurs raisons :

Tout d’abord, le pays a traversé depuis 2012 une crise sécuritaire, politique et institutionnelle majeure
qui n’a épargné aucun secteur de la vie socio-économique, y compris le secteur de I’éducation, dans
son fonctionnement normal. Prendre en compte cette crise multidimensionnelle permet ainsi de
pouvoir expliquer certaines performances du systeme, mais aussi de questionner ses capacités de
mitigation au regard de la crise.

Ensuite, comme dans tout systéme éducatif, celui du Mali reste tout aussi modelé par des facteurs
sociodémographiques et économiques. En effet, si les facteurs sociodémographiques permettent de
déterminer les effectifs a scolariser et les contraintes sociales auxquelles le systeme fait face, les
facteurs économiques permettent d’évaluer les contraintes budgétaires qui pésent sur le systeme ainsi
que les marges de manceuvre possibles pour son développement. Examiner ces facteurs apparait donc
essentiel pour comprendre le cadre sociodémographique et économique dans lequel le secteur a
évolué et anticiper au mieux les opportunités et les défis a considérer dans les perspectives de
développement futur du systeme.

Enfin, alors que le Mali s’est engagé dans la décentralisation des services publics depuis plusieurs
années déja, la prise en compte de cet aspect, et plus généralement du cadre politique et administratif
apparait nécessaire. Le niveau de décentralisation administrative reste en particulier un parametre
majeur, dans la mesure ou il peut affecter la maniére de fournir et de piloter I'offre des services
éducatifs dans les collectivités locales. Rendre compte de la maniere dont ces services éducatifs sont
offerts et sont pilotés, mais aussi de comment cela affecte le systeme dans son ensemble, apparait
fondamental.

Ce chapitre se propose donc de donner une description succincte des éléments contextuels les plus
importants qui sont susceptibles de structurer I'offre et la demande des services éducatifs au Mali. Il
se décompose en cing parties et couvre successivement i/- la présentation générale du pays,
notamment sa géographie physique et humaine ; ii/- le contexte politique et sécuritaire en prenant en
compte la crise ; iii/- le contexte social avec la décentralisation ; vi/- le contexte démographique ; et
v/- le contexte macroéconomique et de finances publiques.
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1.1- Présentation du Mali : un bref apercu utile

Situé au cceur de I’Afrique de I'Ouest, la République du Mali est un vaste pays sans littoral sur la mer
et partageant ses frontieres avec I’Algérie et la Mauritanie au nord, le Niger a I’est, le Burkina Faso et
la Cote d’lvoire au sud, la Guinée au sud-ouest, et le Sénégal a I'ouest. Le pays a été le berceau de trois
grands empires, a savoir I'empire du Ghana, I'empire du Mali et 'empire Songhai, auxquels il faut
ajouter des royaumes célebres tels que le royaume Bambara de Sékou, le royaume du Kénédougou, le
royaume d’Ouassoulou et le royaume du Kharta. |l a été ensuite une colonie francaise de 1895 a 1960
avant d’étre indépendant le 22 septembre 1960. Pendant la période coloniale, si I'école avait pour
objectif de former les cadres subalternes de I'administration, I'indépendance a marqué une certaine
rupture avec la loi fondant le systeme éducatif votée en 1962 et traduisant la volonté politique de
développer un enseignement de masse pour les besoins de développement du pays.

Avec une superficie d’environ 1 241 238 km? et une population estimée a 14 694 565 habitants lors du
dernier recensement en 2009, c’est 'un des plus vastes Etats de I’Afrique de I’Ouest, ce qui n’est pas
sans contraintes majeures dans la fourniture des services éducatifs. En effet, dans la perspective d’une
éducation pour tous, il faut pouvoir atteindre tous les enfants scolarisables sur toute I’étendue du
territoire national, alors méme que la population est dans son ensemble trés dispersée et trés
inégalement répartie.

Carte n° 1.1 : Carte du Mali

Tombouctou

I habitant par km*

Kidal

0.4 habitant par km*

27 habitants par km?

Mopti

26 habitants par km*

Kayes

17 habitants par km?*

Segou

36 habitants par km?

Sikasso

38 habitants par km*

Bamako
7389 habitants par km?

Sources : compilation des auteurs a partir des données de RGPH 2009 du Mali

Comme l'indique la carte n° 1.1 ci-dessus, si la densité moyenne de la population est estimée en 2009
a environ 12 habitants par km? au niveau national, elle varie fortement de prés de 0,4 habitant par km?
dans la région de Kidal a prés de 7 400 habitants par km? dans le district de Bamako. Par ailleurs, les
zones les plus en proie a la crise que le pays a connue (Kidal, Gao et Tombouctou) représentent pres
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des deux tiers du territoire malien, mais ne sont peuplées que par 9 % environ de la population.
Atteindre toute la population scolarisable constitue donc un défi important pour le systeme,
particulierement dans ces zones tres vastes et a densité tres faible.

Le Mali se caractérise par un climat a trois saisons : une saison séche de mars a juin, une saison des
pluies ou hivernage de juin a septembre et une intersaison ou saison froide d’octobre a février avec un
vent saharien desséchant, dénommé « harmattan ». La température moyenne varie entre 24°C en
janvier et 35°C en mai. Si le relief se compose principalement de vastes plaines alluviales dominées par
des plateaux calcaires et de grés, il importe de relever que pres des deux tiers du territoire, situé dans
la partie nord du pays, sont désertiques.

L’'organisation territoriale du Mali comprend trois niveaux : les régions, les cercles et les communes.
Le pays compte actuellement dix régions (Kayes, Koulikoro, Sikasso, Ségou, Mopti, Tombouctou, Gao,
Kidal, Ménaka et Taoudéni)?, avec Bamako érigé en district particulier. Ces régions, a leur tour,
regroupent au total 49 cercles, subdivisés en 703 communes dont 666 sont rurales. Ces différents
niveaux de collectivités territoriales sont administrés librement par des assemblées ou des conseils
élus, consacrant ainsi une forme de transfert de pouvoirs, mais aussi des compétences et des
ressources, de I'Etat vers ces institutions locales. Cela constitue une grande avancée dans la
décentralisation des services publics (y compris de I’éducation), méme si une telle avancée doit encore
étre consolidée afin d’aboutir a une totale gestion et pilotage de I'action publique au niveau local.

Les données du dernier Recensement général de la population et de I’habitat (RGPH 2009) réalisé en
2009 permettent de chiffrer le taux de croissance de la population malienne a 3,2 % par an. Ce rythme
de croissance est supérieur a la moyenne africaine estimée a 2,8 %. Sur prés de 14,7 millions
d’habitants que comptait le Mali en 2009 : 49,6% sont des femmes et pres des trois quarts habitent en
milieu rural. La population urbaine est concentrée en grande partie sur Bamako qui compte plus de
1,8 millions d’habitants. La population malienne est en grande majorité jeune, puisque les moins de
25 ans représentaient pres de 65 % de la population en 2009. Cette extréme jeunesse, couplée a la
croissance rapide de la population, génére une demande sociale élevée a laquelle il faut pouvoir
répondre ; mais le contexte socio-politique doit encore étre apaisé, afin de pouvoir aligner les priorités
de développement avec les préoccupations légitimes des populations.

1.2- Un contexte politique encore fragile apres la crise

Il est bien connu que le Mali a traversé une crise sécuritaire, politique et institutionnelle majeure au
cours de ces derniéres années. Avant cette crise, le pays semblait pourtant s’'imposer comme un
modele de démocratie sur le continent africain, sous les présidences successives d’Alpha Oumar
Konaré (1992-2002) et d’Amadou Toumani Touré (2002-2012).

1.2.1- Apergu général du contexte de la crise et des avancées vers la paix

Dans les faits, la démocratie malienne a été mise a I’épreuve deés le début des années 2010 par des
rébellions touarégues dans le nord-est du pays revendiquant I'autodétermination. La lutte armée de
ces rebelles se radicalise ensuite en 2011 et bénéficie du soutien des islamistes qui ont infiltré le nord
du pays a la faveur du chaos qui y régnait depuis I'affaiblissement du pouvoir central malien. En mars
2012, le régime d’Amadou Toumani Touré est renversé par des militaires maliens et accusé

2 Les régions de Taoudéni (nord-ouest) et Ménaka (nord) avaient été créées en 2012. Le conseil du 19 janvier 2016 a matérialisé
ce fait par la nomination des gouverneurs de ces deux régions. Ainsi, ces deux nouvelles régions viennent rallonger la liste des
régions du Mali, qui passent de 8 a 10.
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d’incompétence dans la lutte contre la rébellion touaregue. Tres rapidement, une médiation mise en
place par la CEDEAO va permettre d’installer en avril 2012 un régime de transition présidé par
Dioncounda Traoré dans le cadre de 'accord signé avec la junte. Profitant de cette situation de
transition et d’instabilité institutionnelle, des jeux de rivalité et d’alliance pour le contréle du nord se
sont formés, avec des acteurs comme le MNLA (Mouvement national de libération de I’Azawad), le
groupe islamiste « Ansar Dine », le MUJAO (Mouvement pour l'unicité et le Jihad en Afrique de
I’Ouest). En décembre 2012, la quasi-totalité du nord du pays n’est plus sous le controle du pouvoir a
Bamako. Devant I'offensive lancée par les islamistes dans le but de prendre le sud (le reste du pays),
le Mali sollicite I'aide militaire de la France et I'ONU autorise le déploiement rapide de la force
internationale pour parer a la grave détérioration de la situation. L’intervention francaise dans le cadre
de I'opération baptisée « Serval » se déploie en janvier 2013 avec plusieurs pays de la CEDEAO dans le
cadre de la MISMA (Mission internationale de soutien au Mali). Elle permet de reprendre les
principales villes du nord. Des négociations, organisées par la suite entre les autorités de transition et
les rebelles Touareg, ont permis d’aboutir en juin 2013 a la signature d’un « accord préliminaire a
I’élection présidentielle et aux pourparlers inclusifs de paix au Mali ». Les élections présidentielles,
tenues la méme année, favorisent le retour a I'ordre constitutionnel avec l'arrivée du président
Ibrahim Boubacar Keita. C’est le point de départ d’'un nouveau processus, notamment avec la signature
en mai et juin 2015 d’un accord pour la paix et la réconciliation au Mali entre les groupes armés et le
nouveau gouvernement.

Le Mali s’inscrit désormais dans une trajectoire politique apaisée, dont la réussite dépend fortement
de lI'implication et de I'engagement de I'ensemble des parties prenantes dans la mise en ceuvre des
mesures prévues dans I’Accord pour la Paix et la Réconciliation. Si cet accord fait I'objet d’un suivi
régulier au sein du Comité de Suivi de I’Accord, la situation demeure encore précaire, particulierement
en certains endroits et dans les zones de conflits, méme si une plus grande sécurité des personnes et
des biens est enregistrée sur la quasi-totalité du territoire national.

Cette crise a eu plusieurs conséquences sur le systéme éducatif qu’il conviendrait de prendre en
compte.

1.2.2- Des conséquences importantes sur le systeme éducatif a prendre en
compte?

Divers impacts de la crise ont été notés sur le systéme éducatif. L’étude commanditée par I'Etat et
financée par le bureau de I'USAID au Mali sur I'impact des crises sur le systéme éducatif malien permet
d’en dégager quelques-uns, sachant que le rapport peut étre directement consulté pour de plus
amples détails.

Cette crise a tout d’abord compromis I'acces a I’éducation a des milliers d’enfants d’age scolarisable,
notamment dans le nord du pays, du fait des déplacements massifs des populations et des fermetures
d’écoles. Sur le plan des mouvements de population, plusieurs flux ont été observés : un flux nord-
nord (des zones rurales aux centres urbains), un flux nord-sud (vers des villes de I'intérieur du Mali
comme Mopti, Ségou, Kayes, Sikasso), des déplacements vers les pays limitrophes (Niger, Burkina Faso,
Algérie, Mauritanie), et un dernier flux vers Bamako. Par ailleurs, le gouvernement ayant donné la
consigne d’accueillir inconditionnellement les éléves déplacés, au sud, les classes étaient tellement
bourrées que des querelles entre éléves ont éclaté a cause du manque de place (entretien avec le
directeur de la Cellule d’animation pédagogique (CAP) de Mopti). Les enseignants étaient débordés et

3 Cette section s’inspire largement du rapport commissionné par le bureau de I'USAID au Mali sur I'impact des crises sur le
systeme éducatif malien.
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des amalgames se faisaient rapidement (les éléves de Mopti appelaient au début « rebelles » les éléves
déplacés).

La crise a également provoqué la dégradation et la destruction des infrastructures et des équipements
scolaires. A Gao par exemple, il a été relevé que les groupes armés qui occupaient la ville étaient logés
dans I’enceinte des écoles et utilisaient les tables-bancs comme bois de chauffe. A Mopti, ce sont les
populations déplacées du nord hébergées dans les écoles qui faisaient pareil. Plusieurs salles de classes
et bureaux administratifs ont été transformés en abris d’animaux. Dans la majorité des établissements
scolaires des zones occupées, les livres ont été sciemment endommagés (brilés ou noyés), le matériel
informatique a été emporté, ainsi que I'équipement des laboratoires de physique/chimie. Par ailleurs,
beaucoup ont profité de I'occupation pour piller les batiments : portes, fenétres, cables électriques,
vitres, ventilateurs, climatiseurs, lits, véhicules de service, tout ce qui pouvait servir ou étre vendu a
été emporté. A I'instar des logements de particuliers, les logements des enseignants n’ont pas été
épargnés.

La crise a aussi exacerbé les probléemes de pénurie d’enseignants et accentué les difficultés liées a leur
gestion. Dans les zones rurales du nord, beaucoup d’enseignants qui y étaient initialement affectés se
sont en effet rapprochés des villes a cause de I'insécurité et ne souhaitent plus retourner en brousse,
aggravant ainsi le manque de personnel enseignant, déja présent dans ces milieux avant la crise. Par
ailleurs, plusieurs demandes de mutation ont été formulées et beaucoup ont été accordées, entrainant
ainsi un sureffectif des enseignants dans les zones urbaines et notamment dans certaines villes du
nord. Si ce phénomeéne de sous-dotation et sur-dotation d’enseignants existait déja avant la crise entre
milieu rural et milieu urbain, I'insécurité latente dans certaines zones lui a désormais conféré une sorte
de caractére presque légitime.

La crise a en outre impacté séverement les ressources des familles, notamment dans les régions du
nord. Alors que ces familles se débrouillaient dans leurs petites activités au niveau des marchés, des
services ou des champs avant la crise, tout a été pratiquement ralenti pendant la crise, affectant ainsi
leurs revenus. Dans un tel contexte, la question du co(t d’opportunité de I'école est tres vite posée, et
les choix sont orientés en priorité vers des dépenses de survie sécuritaire et alimentaire.

Une autre conséquence de la crise a été la baisse des dotations financiéres pour le secteur de
I’éducation, avec notamment le gel d’une bonne partie des budgets de fonctionnement pour I'année
2012, l'arrét des financements extérieurs, la suspension de I'aide budgétaire, et donc une baisse
drastique des ressources pour les écoles situées dans les zones occupées.

Ces quelques conséquences, loin d’étre exhaustives, suggeérent des actions de longue haleine afin de
réparer les dégats immédiats sur le systeme éducatif et limiter les possibles répercussions futures.
Différents aménagements ont été déja pris par le gouvernement, mais aussi dans le cadre des
initiatives locales et non gouvernementales pour permettre aux écoles de réouvrir et de fonctionner
depuis 2013. En ce qui concerne le c6té gouvernemental en particulier, on notera I'organisation et la
tenue de sessions spéciales d’examen afin d’éviter les années blanches, les instructions données aux
structures décentralisées de prendre inconditionnellement et gratuitement tout le monde a la reprise
de I’école, des mesures spéciales pour les éleves déplacés du nord (dont la non prise en compte de
deux années scolaires pour ne pas pénaliser leur orientation)4, la mise en ceuvre du Projet de
Reconstruction et de Relance Economique de I'IDA, I'initiative « Back to School » de 'UNICEF, le Projet
d’Urgence Education Pour Tous du GPE, l'octroi de primes de transport et d’installation aux
enseignants déplacés du nord et a ceux qui étaient restés dans les zones occupées et qui avaient
participé a la reprise de I'école.

4 Cette mesure peut néanmoins avoir des implications dans I'appréciation du parcours scolaire des éléves et de I'efficacité
interne du systéme, dans la mesure ou les redoublements ne sont pas comptabilisés.
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Au-dela de ces aménagements, il semble indispensable pour le systéme éducatif de se préparer a
pouvoir gérer prochainement de telles crises ou des problemes de nature similaire, de sorte que les
acquis éducatifs ne soient pas anéantis ou que des années d’investissement dans I'’éducation ne soient
sapées. Des mesures appropriées devraient étre identifiées et définies dans la nouvelle politique
éducative, mais surtout traduites dans le cadre du PRODEC 2 en préparation.

Panser les plaies de la crise sur le systeme éducatif tout en assurant sa capacité de mitigation est certes
indispensable, mais il reste que le contexte social de pauvreté et de faible acces aux services sociaux
constitue un défi supplémentaire a prendre en compte, en dépit de la décentralisation des services
sociaux.

1.3- Un contexte social de pauvreté et d’accessibilité aux services sociaux

encore perfectible, en dépit de la décentralisation des services

1.3.1- Un niveau de décentralisation relativement avancé et favorable a la
fourniture de services sociaux

La décentralisation reste une caractéristique importante a considérer dans le contexte malien. Elle a
été d’ailleurs I'un des axes majeurs du PRODEC I. Au-dela des textes juridiques qui ont été mis en place
pour l'instituer, notamment dans le secteur de I’éducation (cf. encadré n° 1.1 ci-apres), elle s’est
surtout matérialisée par le transfert des compétences et des ressources du niveau central vers les
collectivités territoriales.

Encadré n° 1.1 : Quelques textes juridiques de gestion de I’école en mode décentralisé

La gestion de I’école en mode décentralisé découle de la loi n® 95-034 du 12 avril 1995 portant Code
des collectivités territoriales, abrogée par la loi n° 2012-007 du 7 février 2012 modifiée. En effet, aux
termes de cette loi, les articles 22, 97 et 164 stipulent que :

° Le conseil communal regle par ses délibérations les affaires de la commune, notamment la
création et la gestion des équipements collectifs d’intérét communal dans les domaines de
I’enseignement préscolaire, fondamental et I’éducation non formelle et I'apprentissage.

° Le conseil de cercle regle par ses délibérations les affaires du cercle, notamment la création et la
gestion des équipements collectifs d’intérét du cercle dans les domaines de I’enseignement
secondaire général et I'apprentissage.

. Le conseil régional regle par ses délibérations les affaires de la région, notamment la création et la
gestion des équipements collectifs de la région dans les domaines de I’enseignement technique,
professionnel et I’éducation spécialisée et I'apprentissage.

D’autres dispositions juridiques concernent :

° Le décret n° 543/PM-RM du 19 novembre 2001, abrogé en 2008 par le décret n°08-224/PM-RM
du 09 avril 2008, portant création de la Cellule d’Appui a la Décentralisation/Déconcentration de
I’Education (CAD/DE), afin d’accompagner la mise en oceuvre de la
Décentralisation/Déconcentration de I’Education

° L’instruction du Premier ministre n° 08-0003/PM-RM du 21 novembre 2008 relative a la mise en
ceuvre des transferts de compétences de I’Etat aux collectivités territoriales.
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° L’arrété n° 2011-3370/MEALN-SG du 16 ao(it 2011 sur la mise en place et le fonctionnement des
Comités de Gestion Scolaire (CGS)

° L’arrété interministériel n° 2011-3846/MEALN-MATCL-MEF-SG du 27 septembre 2011 sur la
gestion des fonds ADARS par les Comités de Gestion Scolaire (CGS)

. L’arrété interministériel n° 2012-0367/MEALN-MATCL-MEF-SG du 2 février 2012 sur la gestion
des cantines scolaires par les Comités de Gestion Scolaire (CGS)

e Ledécretn® 2015 0678/P-RM du 20 octobre 2015 abrogeant et remplacant le décret n° 02-313/P-
RM du 04 juin 2002, et qui transfere 20 compétences aux Communes, 9 compétences aux Conseils
de Cercles et 9 compétences aux Conseils régionaux.

Ainsi, sur le plan des ressources financieres par exemple, les lois de finances de 2010 a 2016 indiquent
que prés de 835,9 milliards de FCFA ont été transférés de I’Etat (ministére de I'Education nationale)
aux collectivités territoriales®. Par ailleurs, outre le budget de I'Etat, le transfert s’opére également a
travers d’autres mécanismes comme |'appui budgétaire sectoriel que recoit I’Agence nationale
d’investissement des collectivités territoriales (ANICT). De fait, la part des collectivités territoriales
dans le budget récurrent du ministére de I’Education nationale s’est chiffrée a 58,5 % en 2013 et a
atteint 61,6 % en 2015. Bien que ces données relevent toutefois de la loi des finances et pas de la loi
de reglement, elles traduisent néanmoins une volonté forte pour I'opérationnalisation effective de la
décentralisation des services éducatifs au niveau local.

De méme, sur le plan du transfert des compétences, il convient de relever que i)- les infrastructures
de I'enseignement préscolaire, de tout le cycle fondamental et I’éducation non formelle relevent de la
Commune ; ii)- les infrastructures de I'enseignement secondaire général reléve du Conseil de cercle ;
et iii)- les infrastructures de I'enseignement technique, professionnel et de I’éducation spécialisée
relevent du Conseil régional. Ce transfert des compétences s’est accompagné du transfert des
ressources humaines. Par exemple, de 2011 a 2015, pres de 16 540 enseignants ont été admis au
concours direct de recrutement dans la fonction publique des collectivités territoriales.

Ces différents aspects, sans étre exhaustifs, suggerent un contexte de décentralisation relativement
bien avancé et favorable a la fourniture des services éducatifs, et plus généralement des services
sociaux adaptés aux besoins des populations locales. Cependant, la situation sociale reste encore
marquée par un niveau de pauvreté grandissant et une accessibilité aux services sociaux a améliorer.

1.3.2- Une situation sociale qui reste marquée par une pauvreté
grandissante et une accessibilité aux services sociaux a améliorer

Une incidence de la pauvreté qui remonte

Le tableau n° 1.1 ci-aprés présente les seuils de pauvreté monétaire estimés pour le Mali ainsi que la
proportion de la population en dessous de ces seuils depuis 2001 jusqu’en 2015.

5 En effet, au titre des différents exercices budgétaires, les chiffres indiquent que pres de 75 milliards de FCFA ont été
transférés en 2010 ; 89 milliards de FCFA en 2011 ; 107 milliards de FCFA en 2012 ; 109 milliards de FCFA en 2013;
123 milliards de FCFA en 2014 ; 135 milliards de FCFA en 2015 et 152 milliards de FCFA en 2016.
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Tableau n° 1.1 : Evolution du seuil et de I'incidence de la pauvreté au Mali, 2001-2015

EMEP ELIM MICS- EMOP EMOP EMOP EMOP

2001 2006 ELIM 2009 2011 2013 2014 2015
Seuil de pauvreté (en FCFA) 144 000 149 000 165 000 172 000 174 000 175 000 177 000
Incidence de la pauvreté 55,6 % 47,5 % 43,6 % 45,4 % 47,1 % 46,9 % 48,3 %
Bamako 17,6 % 79% 9,6% 10,8 % 10,3 % 11,1% 11,2%
Autres urbains 39,4% 27,9% 32,1% 50,3 % 49,3 % 46,6 % 47,7 %
Rural 67,6 % 59,0 % 52,6 % 51,9 % 54,5 % 52,8% 53,1%
Dans les régions du Nord 57,9 % 49,1 % 45,0 % 46,0 % 47,1 % 48,0 % 48,3 %

Sources : Compilation des auteurs a partir des rapports des différentes enquétes ménages : EMEP 2001, ELIM 2006
et 2009, EMOP 2011-2015

Il ressort tout d’abord qu’en 2015, prés de la moitié (48,3 %) de la population malienne vit encore sous
le seuil de la pauvreté monétaire, estimé la méme année a 177 000 FCFA. Cette proportion était bien
plus élevée au début des années 2000 (soit 55,6 % en 2001), mais les efforts menés par le
gouvernement ont permis de la réduire jusqu’a 43,6 % en 2009. Cependant, depuis la veille de la crise
malienne, I'incidence de la pauvreté a progressivement augmenté en passant de 45,4 % en 2011 a
48,3 % en 2015. Ce constat suggere que la crise a sans doute eu un impact négatif sur la réduction de
la pauvreté, annihilant en partie les progrés accomplis au cours des années précédentes.

Il ressort également que la pauvreté malienne n’est pas que rurale. En effet, I'incidence de la pauvreté
est tout aussi élevée en milieu rural qu’en milieu urbain. En 2015 par exemple, si prés de 53 % de la
population rurale vit en dessous du seuil de pauvreté, cette proportion apparait tout aussi importante
dans les milieux urbains autres que Bamako et se chiffre a 47,7 %. Seul Bamako présente une incidence
de pauvreté relativement faible, de I'ordre de 11 % en 2015. Cette situation de paupérisation, présente
a la fois en milieu rural et en milieu urbain, doit étre prise en compte dans la définition de la politique
éducative future du pays, dans la mesure ou elle peut compromettre I'acces a I’éducation des enfants
issus notamment des ménages pauvres.

Un acceés a l'instruction qui reste encore tres perfectible

Le tableau n® 1.2 ci-aprés rend compte de I'accessibilité de la population malienne a I'instruction. Alors
que I’éducation est considérée comme I'un des axes stratégiques et prioritaires dans la lutte contre la
pauvreté, il apparait que prés des deux tiers (61,5 %) de la population malienne de 6 ans et plus est
encore sans instruction en 2015. Certes, cette situation s’est améliorée dans la mesure ou ils étaient
pres de 79,4 % dans la population de 6 ans et plus a étre sans instruction en 2001. Cependant, la
proportion sans instruction observée en 2015 est encore trop importante, illustrant ainsi I’ampleur des
efforts a déployer pour assurer a tous un minimum d’instruction.

Tableau n° 1.2 : Evolution de I’accessibilité a I'instruction au Mali, 2001-2015

EMEP ELIM ELIM

2001 2003 2006

P "
% de la population de 6 ans ou plus sans 794%| 72,4%| .. 580% | 62,5%| 62,7%| 615%
instruction
Taux d’alphabétisation des 15 ans et plus 21,3% 24,0% 26,2 % 29,4% | 33,4% | 352% 31,0% 33,1%
Femmes 12,7 % 15,9 % 18,2 % 18,8% | 24,6% | 241%| 215% 22,2%
Hommes 30,7% | 32,7% 349% | 41,6%| 431%| 475%| 415%| 451%
P - N " X
% des ménages a plus de 30 minutes de I'école 42,0% 352% 192 % 28,6 % 28% 262%
fondamentale 1°" cycle la plus proche
Bamako 19,6 % 14,9 % 7,0% 0,0% 0,0% 0,0 %
Autres urbains 20,0% 15,3 % 9,6 % 0,9% 2,9% 4,7 %
Rural 51,0%| 43,4% 24,9% 47,7% | 50,0%| 43,7%
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Sources : Compilation des auteurs a partir des rapports des différentes enquétes ménages : EMEP 2001, ELIM 2006 et 2009,
EMOP 2011-2015

Le méme constat s’obtient pratiquement lorsqu’on considére le taux d’alphabétisation® des adultes.
En effet, si la proportion d’adultes alphabétisés de 15 ans et plus a évolué positivement de 21,3 % en
2001 a 33,1 % en 2015, il reste néanmoins que plus des deux tiers des adultes (66,9 %) demeurent
encore analphabétes en 2015. Par ailleurs, les taux d’alphabétisation apparaissent plus faibles chez les
femmes que chez les hommes, ce qui indique que I'analphabétisme touche plus les femmes.

L’accessibilité a l'instruction se manifeste aussi par la proximité des infrastructures éducatives. Le
tableau n° 1.2 permet d’illustrer I'exemple de la proximité des écoles fondamentales de 1°" cycle. On
constate que, en 2015, un peu plus du quart des ménages sont a plus de 30 minutes de I’école la plus
proche, cette proportion étant plus élevée en 2001 et suggérant une certaine amélioration dans la
proximité des écoles. Les données du tableau permettent également de relever que le probléme de
I'accessibilité aux écoles est essentiellement rural. En effet, en 2015, pratiquement aucun ménage
n’est a plus de 30 minutes de I’école fondamentale la plus proche a Bamako et seul 4,7 % des ménages
y sont dans les autres milieux urbains. C’est principalement dans le milieu rural que prés de 43,7 % des
ménages sont a plus de 30 minutes de I’école la plus proche.

Au regard de I’ensemble de ces constats, on pourrait retenir qu’en dépit des améliorations relevées,
I'acces a l'instruction reste encore trés perfectible, méme si le développement de I’éducation de base

a permis de rapprocher un peu plus les écoles fondamentales de 1°" cycle des ménages.

Un acceés aux services de santé qui demande également a étre amélioré

L’acces aux services de santé reste également une dimension a améliorer. En effet, comme l'indique
le tableau n° 1.3 ci-apres, des progrés ont été accomplis certes pour réduire le pourcentage de la
population a plus de 5 km de I'établissement de santé le plus proche de 62,7 % en 2001 a 22,7 % en
2015 ; mais il reste que prées du quart de la population n’a toujours pas d’établissement de santé a
proximité, soit a moins de 5 km. Par ailleurs, le probleme de proximité d’établissement de santé
semble étre essentiellement rural, dans la mesure ou seul 7,1 % de la population urbaine est a plus de
5 km de I'établissement de santé le plus proche contre 28 % de la population rurale en 2015.

Tableau n° 1.3 : Evolution de la distance a I’établissement de santé le plus proche, Mali, 2001-2015

EMEP EMOP EMOP EMOP

2001 2011 2013 2014

% de,la population a plus de 5 km de I’établissement de 62,7 % 19,6 % 29.4% 18,7 % 22.7%
santé le plus proche *
Bamako 36,1% 9,4 % 7,9% 8,1% 7,1%
Autres urbains 38,4% 14,8 % 6,9 % 6,8 % 7,1%
Rural 72,6 % 20,7 % 37,1% 21,5% 28,0 %
Sources : Compilation des auteurs a partir des rapports des différentes enquétes ménages : EMEP 2001, EMOP

2011-2015
Note : * en ce qui concerne particulierement 'EMEP 2001, il s’agit du % de la population a plus de 30 minutes de
I’établissement de santé le plus proche.

Quelques indicateurs complémentaires sont présentés dans le tableau n° 1.4 ci-aprés pour rendre
compte de I'accessibilité aux services de santé.

6 Il faut souligner ici que les taux d’alphabétisation mentionnés ici sont estimés sur une base déclarative et non sur la base
de tests. Nous verrons dans les prochains chapitres (et notamment dans le chapitre 4) que la mesure déclarative a tendance
a surestimer le taux d’alphabétisation. C’est dire que les valeurs du taux d’alphabétisation reportées ici pourraient étre plus
faibles, soit des proportions d’analphabetes plus élevées.
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Tableau n° 1.4 : Evolution de quelques indicateurs de santé au Mali, 2001-2012

EDS 2001 ‘ EDS 2006 O° 12012'
Prévalence du VIH chez les adultes (15-49 ans) 1,8% 1,3% 1,1%
Femmes 2,1% 1,5% 1,3%
Hommes 1,3% 1,0% 0,8%
% d’enfants de moins de 5 ans
Souffrant d’insuffisance pondérale 29,0 % 26,7 % 25,5%
souffrant de retard de croissance 42,4 % 37,7% 38,3%
%.d'enf?qts de moins de 5 ans ayant dormi sous moustiquaire imprégné 271% 69,0 %
d’insecticide
% d’enfants de 12-23 mois ayant regu I’ensemble des 8 vaccins de base 28,7 % 48,2 % 38,9 %
Sources : Compilation des auteurs a partir des différentes enquétes EDS - cf. www.statcompiler.com - visite du

06/01/2017

Dans I'ensemble, on note une amélioration dans les indicateurs considérés, ce qui suggére une
progression positive dans |'accessibilité aux services de santé. Cependant, les valeurs récentes
indiquent que la situation reste encore perfectible. Par exemple, selon I'EDS 2012-2013, prés de 61,1 %
des enfants de 12-23 mois n’ont pas regu tous les 8 vaccins de base requis. De méme, prés de 31 % des
enfants de moins de 5 ans ne dorment pas sous moustiquaire imprégné d’insecticide, alors que le Mali
est considéré comme une zone endémique de paludisme. En outre, plus du quart (25,5 %) des enfants
de moins de 5 ans souffrent encore d’insuffisance pondérale, pendant que plus du tiers (38,3 %)
souffrent de retard de croissance. En ce qui concerne la prévalence du VIH en revanche, elle reste
faible au sein de la population des adultes de 15-49 ans. On peut donc supposer qu’elle est également
faible auprés des enseignants et des éléves également, ce qui ne devrait pas affecter le systéme
éducatif.

Une urbanisation stagnante, mais des progrés a consolider dans ’accés a I’électricité et a I’eau

La population malienne reste essentiellement rurale, comme l'indique les chiffres du tableau n°® 1.5 ci-
aprés. En 2015 en effet, seul prés du quart (24,6 %) de la population vit en milieu urbain, et cette
proportion n’a pas changé significativement depuis 2001. La majorité des trois quarts réside donc en
milieu rural ; mais cela n’a pas freiné les progrés dans I'acces a I'électricité et a I'’eau. Le pourcentage
de ménages disposant de I’électricité a en effet progressé de 9,2 % en 2001 a 44,7 % en 2015, de méme
que la proportion de ménage ayant acces a I’'eau potable qui est passée de 75,5 % a 82 % sur la période.

Tableau n° 1.5 : Urbanisation et accés a I’électricité et a I’eau potable au Mali, 2001-2015

EMEP ELIM MICS- ‘ EMOP EMOP EMOP EMOP

2001 2006 ELIM 2009 2011 2013 2014 2015
% population en milieu urbain 26,2 % 24,6 % 22,0% 22,4% 26,4 % 24,5% 24,6 %
% ménages qui disposent de I’électricité 9,2% 20,1% 23,6 % 33,1% 35,8 % 40,5 % 44,7 %
% ménages qui ont accés a I’eau potable 75,5% 78,4 % 72,4% 80,9 % 78,9 % 78,7 % 82,0 %
Urbain 93,3% 95,7 % 93,9 % 91,1% 97,1% 96,3 % 96,1 %
Rural 67,9 % 71,6 % 60,6 % 77,5 % 70,1 % 71,8 % 76,6 %

Sources : Compilation des auteurs a partir des rapports des différentes enquétes ménages : EMEP 2001, ELIM 2006 et 2009,
EMOP 2011-2015

Ces progrés doivent néanmoins étre renforcés puisque, en 2015, plus de la moitié (55,3 %) des
ménages n’ont pas d’électricité et prés de 18 % des ménages n’accedent toujours pas a I'eau potable.
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1.4- Un contexte démographique caractérisé par une croissance rapide de

la population et une forte pression sur le systeme éducatif

1.4.1- Une population qui croit rapidement et qui est extrémement jeune

Depuis son indépendance, le Mali a eu a effectuer quatre recensements de sa population,
respectivement en 1976, en 1987, en 1998 et en 2009. Comme indiqué dans le tableau n° 1.6 ci-apres,
les données de base du dernier recensement estiment la population malienne résidente a prés de
14 695 000 habitants en 2009. Par rapport au recensement de 1998, cela représente un taux de
croissance annuel moyen de 3,2 % : un taux assez élevé comparativement a la moyenne africaine
estimée a 2,8 %. Le Mali se caractérise ainsi par une croissance démographique rapide et, a ce rythme,
la population doublerait quasiment a I’horizon 2030.

Cet élan démographique est la résultante d’un niveau de mortalité relativement faible, mais surtout
du maintien d’un niveau de fécondité encore élevé. En effet, le taux de natalité, estimé a 43,9 %o en
2009, n’a pas connu une baisse significative au cours de la décennie 2000, puisqu’il était de 48,5 %o en
1998. De méme, le taux global de fécondité générale se chiffre encore a 200 %o en 2009, signifiant que
sur 1 000 femmes en age de procréer, en moyenne 200 naissances vivantes sont enregistrées. En
outre, comme l'indique I'indice synthétique de fécondité, une femme malienne a en moyenne 6,4
enfants au terme de sa vie reproductrice, et ce chiffre n’a pas grandement diminué dans le temps. Au
regard de ces différentes tendances, la forte croissance démographique devrait encore se maintenir a
moyen terme.

Tableau n° 1.6 : Evolution de la population malienne et de quelques indicateurs dé