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1. Contexte

1.1 Contexte du pays

Le systeme éducatif burkinabé comprend les enseignis supérieur placés sous la tutelle du
Ministéere de 'Enseignement Supérieur, de la RagtteiScientifique et de I'lnnovation, les cycles
d’enseignement préscolaire, primaire, post-primaireecondaire général, technique et professionnel
ainsi que I'éducation non formelle, entrant danshamp de compétences du Ministére de I'Education
Nationale, de I'Alphabétisation et de la Promotitas Langues Nationales (MENAPLN). Le décret n°
2019-0344/PRES/PM/MENAPLN du 24 avril 2019 attribiu MENAPLN, entre autres
responsabilités, le développement d’actions caumarilb & la cohésion sociale et a I'unité nationale p
la réhabilitation, la revalorisation et la promatiales langues nationales considérées comme
instruments de participation et de développemeatéfinition de la politique et la mise en ceuvre de
programmes d’enseignement et de formation professite et technique, relévent, pour I'essentiel,
d’une responsabilité partagée entre le MENAPLNeéWlinistere de la Jeunesse et de la Promotion de
I'Entrepreneuriat des Jeunes.

Dans le segment de I'Education de Base, un cominoamprenant le préscolaire (3 a 5 ans), le
primaire (6 a 11 ans) et le post-primaire (12 aaft6) a été mis en place, en conformité avec la loi
d'orientation de I'éducation de 2007 dont larticle stipule que « lI'enseignement de base est
obligatoire pour les enfants de 6 a 16 ans ». Leimoum s’applique a toutes les composantes de
I'éducation de base qui intégre aussi une offralutétion non formelle destinée aux adolescents
déscolarisés précoces et non scolarisés agés e dha. Cette réforme a été accompagnée a partir de
2016 par I'utilisation progressive de nouveaux icuta et de programmes réformés pour les adapter a
I'environnement et au vécu des enfants.

1.2 Contexte de I'éducation

Au cours des deux dernieres décennies, le Burkasa i réalisé des progres continus vers I'atteinte
des objectifs d’éducation pour tous grace a uneamsipn continue de [I'offre d'éducation.
Globalement, tous les indicateurs ont été améliavésours de la période 2000 — 2018, grace a la mis
en ceuvre du Plan Décennal de Développement deddfidn de Base (PDDEB) 2002 — 2012, et du
Programme de Développement Stratégique de I'Edhrcat Base (PDSEB 2012-2021).

Les progres ont cependant été différents selonviean du systeme éducatif. Le préscolaire s’est
développé trés lentement avec un accroissementuau lirut de préscolarisation de 1 a 4,1 %
essentiellement du fait de 'amélioration de I'effurbaine et privée (68% en 2018). Au primaire, les
effectifs ont augmenté de fagon continue et le taux de scolarisation (TBS) est passé de 44,7% a
90,794 atteignant la cible fixée par les projections ddSEB (90,2% en 2018). Les taux bruts de
scolarisation se sont aussi améliorés au post-peneaau secondaire avec une progression de 13,8%
& 52,0% au post- primaire général, et de 4,2% 604 Bu secondaire générdla parité d’acceés entre
les sexes est atteinte au primaire (indice deépdegtl) et au post-primaire (TBS de 54, 1% pour les
filles et 4, 1% pour les garcons avec un indicpad@é de 1.1), mais des écarts importants extai

! Annuaire Statistiques de I'enseignement primairé820019. DGESS/ MENAPLN, p. 432 et suivantes. TaiblII.
Evolution comparative de quelques indicateurs d&benseignement primaire.

2 Annuaire Statistiques de I'enseignement post-prienat secondaire 2018-2019. DGESS/ MENAPLN, ExttaifTableau
synthétique comparatif des indicateurs des enseignes post-primaire et secondaire de 2014-20158.8-2019, p. 20



encore a combler en 2018 pour le secondaire (TB34d&6 pour les garcons, contre 19% pour les
filles soit un indice de parité de 0°8)

Un important programme de construction d'infragtuues et d’équipement soutenu par les partenaires
techniques et financiers, le recrutement continuaeformation des enseignants ont largement
contribué a 'augmentation de la couverture sceldifexpansion de la couverture éducative est aussi
soutenue par le développement de I'enseignemeré (#0,3% des effectifs en 2018), la formalisation

et l'intégration au systéme formel de I'enseignenfeanco-arabe, et plus récemment de la Stratégie
de Scolarisation Accélérée / Passerelle (SSAPRIIBEMent, des mesures spécifigues comme la
politique des communes prioritaires, les subvestianx filles et les appuis en vivres aux cantines
scolaires ont permis la réduction des disparitésg@hiques et de genre a tous les niveaux du
systéme éducatif, avec une proportion moindre dansecondaire ou les écarts restent encore
importants.

Sur le plan de la qualité, les taux d’achevemersiose améliorés dans tous les ordres d’enseignement
entre 2002 et 2018, passant de 28% a 63 % au peinaiai 12,1% a 40,6% au post-primaire et de 3,7%
a 14,8% au secondaire. Les taux d’achévement ties siont meilleurs au primaire (67,6% contre
58,8% pour les garcons en 2018) et au post-prinfdtd % contre 39,2 % pour les garcons en 2018).
Cette tendance s'inverse au secondaire (11,9%ecdiit7% pour les garcons en 2¢18)

Ces progres résultent d’une forte volonté politiquatérialisée par une amélioration du financement
domestique, une planification plus rigoureuse ehise en ceuvre d’importantes réformes (continuum
et nouveaux curricula) et de mesures spécifiqugagdes depuis plusieurs années. lls ont aussi été
facilités par le soutien des partenaires techniqgteBnanciers matérialisé par un fonds commun
(Compte d’Affectation Spéciale du Trésor/CAST) nise en place d’'un cadre efficace de dialogue
sectoriel, favorable a la coordination des intetiee1s et & I'amélioration du pilotage et de la gast

du systeme, ainsi qu’une longue période de stalmtititique et économique.

Cependant, malgré les avancées significativegsigime éducatif burkinabé fait face a des diffisilt
persistantes. L'acces universel a I'éducation reat®re un défi important du fait de I'insuffisarde
I'offre (infrastructures et équipements) et d’'umartition qui maintient des inégalités récurrentes
entre régions, entre provinces dans les régioasted communes dans une méme province. En termes
de genre, les écarts d’'accés et de maintien erveléfades filles augmentent dans les niveaux
supérieurs du systeme éducatif et restent plusriaps dans les zones rurales et pour les enfants
issus des couches les plus vulnérables.

Sur le plan de la qualité de I'éducation, les éatiduns nationales des apprentissages indiquenhgu’u
forte proportion des éléves de tous les cyclesarahfs n’atteint pas les niveaux d’acquisition meyen
requis dans les disciplines fondamentales. Ledtaésule I'évaluation nationale des éleves de 2016
confirment les difficultés identifiées par I'évaticm du PASEC 2014. Pres de la moitié des éléves du
primaire arrivent en fin de cycle sans acquérir tesnpétences requises en francais et en
mathématiques.

Les compétences des enseignants sont égalementieind’amélioration de la qualité: la majorité des
enseignants burkinabés du primaire disposant eet effs dipldmes professionnels requis pour
enseigner, mais c’est le cas de seulement 60%okedeepost-primaire et du secondaire générkes

3 Annuaire Statistiques de I'enseignement post-prienai secondaire 2018-2019. DGESS/ MENAPLN, ExttaifTableau
synthétique comparatif des indicateurs des enseignes post-primaire et secondaire de 2014-2015.8-2019
4
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améliorations sont encore nécessaires dans la iom{anitiale et continue), notamment des remies
niveau pour accompagner la réforme du secteur.ebsgignants sont par ailleurs insuffisamment
préparés a faire face a l'irruption de chocs (séneit sécuritaire ou autre) se traduisant parrladéure
prolongée d’établissements pour déployer des medaternatifs d’enseignement, assurer un suivi
rapproché des pratigues de travail scolaire a lasana et mettre en place des mesures de
compensation, notamment aupres des éleves lesyhérables.

Des marges de progrés importants restent aussiliaerédans le domaine de l'efficacité interne du
systéme. Dans le contexte de ressources limi@ggrkistance des redoublements et I'importance des
abandons conduisent & des gaspillages.

En dépit de 'amélioration de I'accés, un grand hoerd’enfants en age scolaire n’entre toujoursgpas
I'école, alors qu’une frange importante des sceéiabandonne prématurément I'école. Selon I'étude
sur les Enfants et les Adolescents en dehors delBE 51,4% des enfants et adolescents agés de 6 a
16 ans, soit 2 634 300, étaient en dehors de Béenl 2014. Le phénomene touche plus les filles
(52,1%) que les garcons (50,8%), et la quasi-tétales enfants et adolescents en dehors de I'école
n'ont jamais été scolarisés, la proportion des alésisés ne représentant que 3%. La résidence
(prédominance en milieu rural), le revenu (les etsfaes familles pauvres sont plus touchés que ceux
des familles riches) et le niveau d'instruction chef de ménage (54,3% des EADE sont issus de
ménages dont le chef n'a aucun niveau d’instruitsmmt les principaux facteurs explicatifs de ce
phénomeéne ; les différences selon le sexe étantditdes.

Mais la principale contrainte structurelle poudiveloppement d’'une éducation de qualité pour tous
au Burkina Faso demeure le poids de la croissa@o®graphique sur le systeme éducatif national.
Selon les projections de I'Institut National deStatistique et de la Démographie, le Burkina Faso
compte environ 20 870 060 habitants en 2019. Avetmux moyen de croissance annuelle de 3,1%, la
population du pays augmente d’environ 500 000 hatstchaque année. 70% de la population est
constituée de jeunes de moins 25 ans dont 40%ladranche d’age relevant de I'obligation scolaire

(6-16 ans). L'augmentation rapide et la jeunesstagmpulation exercent une forte pression sur les
besoins de services sociaux de base, notammenticditoin et de formation. Avec les tendances

démographiques actuelles, il faudra scolariserren\s,2 millions en 2020.

Le profil démographique du Burkina Faso induit disports de dépendance élevés. Toutefois il peut
constituer & moyen et long terme un important ateutéveloppement pour peu que tous les enfants et
jeunes bénéficient d'une éducation et une formatienqualité en adéquation avec les besoins de
I'’économie nationale. Dans cette perspective, l&kiBa Faso a inscrit le développement du capital
humain comme un des trois axes du Plan NationBi&eloppement Economique et Social (PNDES),
référentiel national des interventions de I'Etatletses partenaires sur la période 2016-2020. Cette
ambition est soutenue par une politique sectoregliene stratégie de développement de I'éducation e
de la formation définie par le nouveau Plan Seetake I'Education et de la Formation (PSEF) 2017-
2030, cadre sectoriel global de planification @ém$emble du secteur de I'éducation et de la foamati
Aligné sur les orientations du PNDES et de I'Ager2a30, le PSEF vise la poursuite et le
renforcement des réformes et des progres selomegages principaux : (i) le développement des
scolarités, (ii) le renforcement de la déconceiutnaet de la décentralisation de I'’éducation, (&)
résorption des disparités et (iv) 'amélioratiomtioue de la qualité de I'éducation. Grace au souti
des partenaires le financement extérieur s’estivetaent accru du fait de I'obtention de nouvelles

® Rapport de I'étude sur les enfants et adolescsnéfe dehors de I'école (EADE) au Burkina Faso, CEF —
MENAPLN 2017



subventions au cours de la période 2015 — 201%iAmmise en ceuvre des réformes du continuum et
du curriculum et I'amorce des nouvelles mesures marmis de poursuivre I'amélioration des
indicateurs.

Enfin depuis 2016, le nouvel élan insufflé par agement des acteurs autour du PSEF est fortement
menacé par une crise sécuritaire dont les effetséuiiats et a long terme constituent une grande
menace pour la continuité de I'éducation et le t¥ppmement du pays.

1.3 Impact de la crise sécuritaire sur le secteur &duca

Le Burkina Faso est confronté a une dégradatioideage sa situation sécuritaire. Les foyers de
violences circonscrits au départ dans la provinc&oum (Région du Sahel), se sont progressivement
étendus a une grande partie du territoire natiamat une certaine récurrence dans la zone dits « de
trois frontieres », comprenant les régions froatak du Mali et du Niger (Sahel, Nord, Centre-Nord,
Est, Boucle du Mouhoun) et plus sporadiquement tesautres régions du pays. Les menaces et les
exactions des groupes armés qui se sont partieol@nt intensifiées en 2019 contre les populations
civiles et les enseignants, engendrant des déptasmmassifs de populations et la fermeture de
nombreuses écoles. A la date du 22 avril 2020,nskdoCONASUR, le pays comptait 848 329
personnes déplacées internes (PDI), auxquels gmples réfugiés et demandeurs d’asile venant pour
la plupart du Mali voisin. Ces déplacements de faifmn affectent particulierement la couche des
enfants scolarisables (5 a 18 ans) et les femmiesoggtituent respectivement 41,16 % et 23% des
PDI (Données suivi périodique du Secrétariat Peemdu CONASUR).

Sur le plan de I'éducation, 2 506 établissemerttases du préscolaire, du primaire, du post prieai
et du secondaire étaient fermés a la date du 2fe2020, pour cause d’insécurité, affectant 312 2
éléves et 10 908 enseignants. Dans les zones digdéfflux de nouveaux enfants en age scolaire
exerce une forte pression sur I'offre locale d'é&dian déja insuffisante. Les effets cumulés deikec
sécuritaire au cours des derniéres années ontdnmégen recul des indicateurs remarquable a pastir d
2019. Comparée a lI'année scolaire 2017-2018, lesabs de I'année scolaire 2018-2019 montrent
une stagnation des effectifs du primaire (+0,86%€éhelle nationale), voire une baisse dans les
régions les plus touchées par l'insécurité (-47,486ans une moindre mesure pour I'Est (-2,2%) et
le Centre Est (-1,4%)ll en est de méme pour les taux bruts de scelais qui sont passés de 90,7%
& 88,8% au primaire et de 52% a 50,5% au post-pefna

Pour faire face au risque de rupture de scoladtérgenace des milliers d’enfants, le MENAPLN a
élaboré en 2019 une Stratégie de ScolarisatiorEtieses dans les Zones a forts Défis Sécuritaires
(SSEZDS) 2019-2024, assorti d'un plan d'actiomtrad 2020-2022 et de curricula pour I'éducation
en situation d’'urgence. La SSEZDS vise : (i) a assla scolarisation de tous les enfants dans un
environnement garantissant la protection et le-Btem de tous les acteurs et le renforcement des
capacités d'accueil des structures d'éducatiopgérantir un enseignement / apprentissage detguali
pour tous les enfants des zones a forts défis itgicais et (iii) assurer un pilotage et une cocatdon
efficaces des interventions. La stratégie a idiéntiés actions types de rattrapage scolaire quigréu
toucher les éléves déplacés qui ont accusé moitreidemois de retard, ceux qui ont eu plus destroi
mois de rupture scolaire et ceux qui sont restés s zones d'insécurité. Il s’agit essentiellenuzn

" Sur la base des annuaires statistiques 2017-20A®B18t2019 de la DGESS / MENAPLN

8 Les mémes tendances sont observées pour le tackédement. Ces données cachent aussi des fortes
disparités : au Sahel, le TBS au primaire a pratigent diminué de moitié entre 2017 (52,4%) et 2Q¥98B%).
Seuls les indicateurs de secondaire ont évoluéadenf positive du fait du faible nombre d’établiseets
secondaires dans les zones a forts défis sécestair



la Stratégie de Scolarisation Accélérée / Passe(8IEA/P), I'enseignement par le numérique, le
Programme d’Education par la Radio (PER), les éomssinteractives par l'audio (EIA) et la
plateforme éducative. Elle integre une éducatida @aix a destination de toutes les cibles poue fai
de I'école un espace de promotion de la paix doreer la culture de la paix chez les enfants.

Au plan structurel, le MENAPLN a mis en place umt@éariat Technique de I'Education en Situation
d’'Urgence (ST/ESU), chargé du développement desitaést d’éducation en situation d’'urgence. Le
développement de cette nouvelle structure est amscd.a SSEZDS bénéficie de l'appui du
Partenariat Mondial pour I'Education avec 'UNICEemme Agent Partenaire, et de plusieurs
partenaires sous forme de contributions a la ligrgence du CAST/FSDEB ou de projets. Malgré ces
efforts, a la date du 12 mars 2020, 2512 établisagnscolaires étaient fermés pour raison
d’'insécurité, engendrant une rupture durable ou emtanée de scolarité pour 349 909 éleves et un
arrét des activités pédagogiques pour 11 219 amensis)

1.4 Pandémie du Covid-19 et réponse du Gouvernement
Le Burkina Faso a enregistré officiellement sesniees cas de coronavirus au début du mois de mars
2020. A la date du 11 mai, 766 cas ont été idéstifivec 51 déces, 7 régions sur 13 comptabilisaient

des cas de COVID (121 cas actifs recensés) sarrieotre dont 82% dans la région Centre.

Situation épidémique au 4 mai 2019
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Pour faire face, le gouvernement burkinabe a adtpt@ avril 2020 urplan de riposte pour un
montant de 600 MEUR (394 milliards FCFA soit 4,5% RIB). Il comprend un plan national de
préparation et de riposte sanitaire d’une duréd2ienois (270 MEUR, soit 45%) et des mesures
d’atténuation et de soutien aux entreprises, tlauas et populations les plus vulnérables d’'uneédu

de 3 mois (mesures sociales, fiscales et d'appacanomie, pour un montant global de 331MEUR).
Le plan de riposte sanitaire, séquencé en troisgsha préparatoire, riposte, post épidémie - vise a
organiser une réponse nationale adaptée en madeepeévention, de contrble et de prise en charge
sanitaire.

Sur le plan socioéconomique les mesures spécifigues portent sur la priseclearge ou le
rabattement des factures d’eau et d’électricitérdésages et petits commergants a hauteur de 10 M
EUR (6,7 milliards FCFA) pour l'eau et 18 M EUR (lRilliards FCFA) pour ['électricité),
'accompagnement des populations vulnérables (viyetuits ou a prix sociaux, cash transfert),



'annulation des pénalités, la sécurisation de drapisionnement du pays en produits de grande
consommation ainsi que des mesures incitatives renkse presse. En matiere de fiscalité, le
gouvernement prévoit notamment la remise des fésadit amendes exigibles, la suspension des
contrdles, I'exemption de la contribution du secteformel, la suspension des poursuites en matiére
de recouvrement ainsi que la réduction de 25% gatante pour les établissements des domaines du
transport, de I'h6tellerie, de la restaurationetalrisme.

Face a l'augmentation des contaminations et poduiré la propagation de la maladie, I'Etat a
rapidement pris les mesures suivantes :

* la mise en quarantaine de toutes les villes ayaneéstré au moins un cas du Covid-19 ;

» la suspension du transport public urbain et intexir de passagers ;

» lafermeture des établissements d’enseignemgritscolaires, primaires, post- primaires et
secondaires, professionnels et universitairesyddi 116 mars 2020 au mardi 31 mars 2020
sur toute I'étendue du territoire national ;

e puis la suspension des cours du ler au 13 avriD 202rogée au 27 avril 2020. Cette
prolongation a été renouvelée jusqu'all jlin pour les classes d’examen, la formation
professionnelle et I'enseignement supérieur. Lae dd¢ reprise des cours des niveaux
intermédiaires n'est pas connue a ce jour. Une desiom interne au MENAPLN doit
proposer des alternatives avec des scénarios deardore.

Concernant le contexte éducatifl’arrét provisoire des cours touche 4 706 45%eséapprenants du
formel, 116 158 apprenants (adolescents et adultes)centres d’éducation non formelle, 86 105
enseignants et formateurs, et 19 785 personnelsetiratifs, d’encadrement et de soutien.

La suspension des activitées pédagogiques a degcuépmns négatives sur la qualité des
apprentissages des éléves et sur la consolidagoleuds acquis scolaires. En outre, les effets du
Covid-19 sur le systéme éducatif se couplent aupadts de la crise sécuritaire. Pour certaines
régions, la fermeture des écoles a accentué |agripagtions d’'un calendrier scolaire déja fragilsé
linsécurité, aggravant ainsi l'insuffisance du fmsmd’enseignement. La fermeture ponctuelle ou
prolongée des écoles est un facteur de démotivatiale désengagement des éleves et des parents.
Cela augmente le risque de déscolarisation pouemdsnts des familles les plus vulnérables. Par
contrainte, ou sur incitation des familles, lesamtdé peuvent se retrouver dans des situations
d’exploitation par le travail pour contribuer alifaentation ou aux revenus de leurs familles. Les
filles sont particulierement exposées a ce risqusi aju’'aux risques de grossesse ou mariage
précoces, d’exploitation sexuelle ou a d'autresmttg de violence. Ces situations ont déja été
constatées par des organisations humanitairedemnenes a forts défis sécuritaires du Pays.

Dans un contexte dans leqid,1 % des enfants en age de fréquenter I'école praire et 50,3 %

des adolescents en age de fréquenter le premier lydu secondaire ne sont pas scolarisést des
milliers d’autres privés d’éducation pour raisoimgécurité, I'Etat et ses partenaires se trouvansd
I'obligation d’assurer la continuité du service édtif en veillant & garantir les standards de ¢@iakes
enseignements et apprentissages, dans des enviremisesirs et protecteurs. Au Burkina Faso, le
coronavirus prive les filles de I'école mais pascdevées qui les exposent au risque de mariage, de
grossesses précoces et a toutes les sortes diabasvimlences physiques, sexuels, émotionnel et de
de négligence. Cette situation représente uneteraiajeure, un risque de sortie du circuit éducatif
avant et apres le coronavirus.

° Données du Cluster Education- Burkina



C’est dans ce contexte que le MENAPLN a rapidendéneloppé et présenté @ian de Riposte
Covid-19 qui a été validé en conseil des Ministres le jel@liavril 2020. Son objectif général est
d’assurer la continuité éducative dans le contdgtia pandémie avec I'implication de tous les asteu
et partenaires de I'’éducation. Il se décomposeaetes principaux qui visent :

- Axe 1: utilisation des TICE pour la continuité édtive ;

- Axe 2 : reprise des cours pour 'achévement denEarscolaire 2019/2020 ; et

- Axe 3:information, sensibilisation et communioati

Estimé a 8.2 milliards de FCFA sur 9 mois, ce plag’inscrit en tout premier lieu comme une
réponse d’'urgence pour le MENAPLN Il doit permettre de fixer les grandes orientasiale la
réponse sans pour autant étre exhaustif quantrdorcement de la résilience du systeme a moyen
terme.

Budget du Plan de riposte du MENAPLN

AXES INTITULES DES ACTIONS/ACTIVITES COUT TOTAL (en FCFA) COUT TOTAL (en $)

Axe 1: utilisation des TICE pour la continuité éducative 1729 995720 2854778

Action 1 : production de ressources pédagogiques numériques 421995 720 696 363

Action 2 : diffusion des ressources pédagogiques numériques 1308 000 000 2158 416

Axe 2: Reprise des cours 6059 912 000 9999 855

[ Action 1: les mesures préventives 6 059 912 000 9999 855

Axe 3: Information, sensibilisation, communication 116 300 000 191 914

Action 1 : conception et difusion des messages de sensibilisation et de 116 300 000 191 914
communication

Axe 4: Coordination et suivi-évaluation 347 767 500 573874

Action 1 : coordination 22725000 37 500

Action 2 : suivi-évaluation 325 042 500 536 374

TOTAL GENERAL 8 253 975 220 13 620 421

Pour ce faire, le MENAPLN et ses partenaires dewrepver les principaux défis suivants :
+ Lacontinuité des enseignements et des apprentissages pouesoéieVes du systéme formel
et les apprenants du non formel ;
» Laréouverture des écoles dans des conditions garantissant laitgésanitaire des éléves,
enseignants et personnels de I'’éducation ;
* Lemaintien des éléves vulnérablesiotamment les filles, dans le systeme ; et
» Le renforcement de lgsiliencedu systéme éducatif face aux épidémies.

Le programme présenté ci-apres est centré surédiss d
1.5Appui et financements des partenaires pour la paredé

A ce jour, deux bailleurs se sont engagés a appanteoncours financier au plan de riposte pour la
continuité éducative dans le contexte du CovidBducation Cannot Wait octroiera un financement
de 1 500 000 $ avec une mise en ceuvre en parteasea 'UNICEF, Plan International Burkina
Faso, SCI (Save The Children), UNHCR et la Fondakduco. La Banque Mondiale a annoncé un
financement de 4 000 000 $ dans le cadre de saairecallocation au projet PAAQE. Enfin 'Unesco

a annoncé un financement de 106 millions CFA pawrbduction de contenus et I'enregistrement de
cours pour radio et télédiffusion. Ces financemeitikent une gamme variée d’activités sur les quatr
axes d'intervention du plan de riposte. Les intetioms des Partenaires par théme sont préciséss dan
un tableau en annexe de ce document.
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En outre, les partenaires techniques et financier€ AST-FSDEB ont manifesté leur disponibilité a
attribuer une partie des ressources du fond comemdes actions d’appui a I'éducation en situation
d’'urgence, dont celles contre le Covid-19. Des psitjpns concrétes sont attendues de la part de
MENAPLN. A ce titre le PME a mis a disposition d&JNICEF des ressources spécifiques pour
accompagner I'opérationnalisation de ce plan pgemet’appuyer et de compléter la planification du
MENAPLN qui sera nécessaire pour exécuter les vesss via le CAST.

2. Description du programme

2.1Description de la stratégie d’intervention

La proposition de programme et son financement s'gmuient sur le plan de réponse au Covid-19
du MENAPLN Les principes d’intervention sont les suivants :

* Un ciblage territorial des activités en fonction del’évolution et de la localisation des
foyers épidémiquesafin de s’assurer de concentrer les efforts suzdees a forts risques de
contagion

* Une flexibilité dans l'allocation des ressourcesn fonction de I'évolution des foyers
épidémiques permettant au MENAPLN de conservegdativité nécessaire a ce type de crise
sanitaire trés volatile ;

» Des mécanismes de subvention aux acteurs locauiys a méme d'organiser les activités au
plus proches des réalités des écoles et des éleves

» Des procédures, une organisation institutionnelletadles mécanismes de suivi-évaluation
ad hoc, définis pour faire face aux situations giunce aujourd’hui et dans le futur.

Logique du présent financement

Les principes cités ici-haut visent a éviter urgpdision des ressources, d'une part, et a augniester
impacts dans les zones touchées, de l'autre. Razexdre de la présente requéte, ils se traduisete p
choix d’un nombre limité d'objectifs a fort effatier ainsi nécessaire pour assurer une mise ereceuv
efficace et efficiente de la programmation du MENAR Alignés avec les ambitions portées par le
PME, ils sont intrinsequement liés au plan de tipakl MENAPLN et portent essentiellement sur le
relevement de I'ensemble du secteur suite a la&,ais répondant a la fois aux besoins urgents
identifiés (continuité des apprentissages et la réouverte® é&toles) tout en accompagnaed
capacités de préparation et de réponse aux criseeg pouvoirs publics(renforcement de la
résilience du systéme éducatif).

La prévention de I'affaiblissement des structuregigues lors de la crise sanitaire va ainsi de pai
avec des mesures protectrices des plus vulnéradtiamtamment des filles. Le choix a été de se
conformer aux principes généraux du PME a savaiidiage de I'éducation de basenseignement
préscolaire, primaire et le premier cycle du secoraire.

Utilisation du CAST pour le financement des fonds Gvid-19, une opportunité pour faire évoluer
I'outil

La modalité sélectionnée- le fonds commun multikpais (CAST) présente, en I'état, des facilités de
réeaménagement en cas de crise (cf. OP n°4 du maseieprocédures). Cependant, cette
opérationnalisation nécessite une mobilisation at#eurs pour faciliter et accélérer I'ensemble des
processus de planification et de validation degqammations, exercices incontournables.
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L'utilisation du mécanisme CAST permettra de gdralg pilotage de I'éducation en situation
d’'urgence par le MENAPLN afin de le repositionnand son réle d’analyse, de planification et de la
gestion du secteur éducatif dans son ensemble.in@acément permettra également d'élargir le
périmétre d'action du Fonds Commun afin d'y intédaeréponse aux situations d’urgence et de crise,
tel que demandé par ses bailleurs et le MENAPLN.

La mise en ceuvre des ressources Covid sera dégréetdans le cadre général du fonctionnement du
fond avec une inscription forte dans les foncticgggaliennes du MENAPLN ainsi qu’une flexibilité
certaine pour réaffecter et réajuster les activggdan I'évolution de la crise sanitaire et desobes

Processus de planification stratégique et du ciblag

Conformément aux Protocole de Financement CommE@) Bt au manuel des procédures du CAST,
le versement des fonds se fera suivant le procedsdualisation du PAA et du PPM. Cette
procédure respecte le fonctionnement du fonds ehgitra de bénéficier pleinement du travail de
planification complémentaire qui sera développésspau par le MENAPLN, accompagné par
'UNICEF gréace aux fonds octroyés par le PME, pmnforcer la réponse des systémes éducatifs a
impact du Covid-19. Cette planification affingeermettra de stabiliser les activités et les cibles
nécessaires a l'atteinte des objectifs fixés pMHENAPLN.

Attention particuliére aux disparités - spécifiquesen faveur des filles

Conformément au principe directeur commun au PSEFl@ SSEZDS de recherche de I'équité dans
et par I'éducation, le MENAPLN a décidé de faire rétour des filles a I'école une priorité de la
requéte et du programme Covid. Il anticipe, avetteceomposante, des difficultés déja en partie
identifiees dans le cadre de la dégradation dedithmms sécuritaires, et qui pourraient hotamment
provenir d'une forte dégradation des revenus desages, ou d'une démotivation des parents et des
éléves au regard des colts d'opportunité face aaffie éducative peu efficace. Ces activités
d’atténuation des risques et de soutien proadsifstolarisation des filles seront mises en ceuans d
les écoles rouvertes et ciblées pour recevoirgpesia du programme (cf. infra).

2.2 Alignement sur la SSEZDS (stratégie d’éducatioan situation d’'urgence)

Le programme est cohérent avec la stratégie ndgiahi@ducation en situation d’'urgence (SSZFDS)
qui vise a mettre eplace, a I'horizon 2024, « un environnement sceladin, pacifique et sécurisé qui
garantit et favorise la continuité efficace desivités d’enseignement/apprentissage sur toute
I'étendue du territoire national ». Au regard dumhoe croissant d’acteurs souhaitant appuyer la
réponse d'urgence dans le pays, I'alignement sursteatégies existantes permet une coordination
harmonieuse des interventions, un pilotage opdmagioclair par le MENAPLN et enfin, évite la
dispersion des moyens financiers et humains. Esémprencela présente requéte est ancrée au
plan Covid-19 du MENAPLN.

Elle s'articule autour des objectifs opérationnelgie la SSEZDSLes 4 composantes du programme
participeront a la réalisation des objectifs spgais suivants de la SSEZDS :
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Objectifs spécifiques du programme
Covid 19

Objectifs opérationnels de la SSEZDS

OS1: Assurerla continuité des
enseignements et des apprentissag
a travers la radio

Axe 2. Objectif opérationnel 1 : Définir des prograes
escolaires pertinents, appropriés et adaptés alextenet
aux besoins particuliers des apprenants des z
affectées par la crise sécuritaire
Axe 2. Objectif opérationnel 2 : Outiller conséqumemt
les personnels éducatifs et les autres acteurszaess
touchées a assurer un enseignement / apprentiss
qualité

ones

OS2 : Appuyerla réouverture des
écolesen fonction de I'évolution de
pandémie et des échéances éducal
prioritaires

Axe 1. Objectif opérationnel 2 : assurer la réotirerdes
aécoles fermées en fonction du rétablissement de la
sETurité

Axe 1. Objectif opérationnel 6 : Pourvoir a la gant
I'hygiéne, I'alimentation et la nutrition des éléve

OS3 : Appuyerle retour des filles a
I'école

Axe 1. Objectif opérationnel 3: faciliter l'acces le
maintien des filles et des enfants en situation
vulnérabilité (ESH, OEV, etc.)

de

0S4 : Développer et institutionnalis
des modes opératoires d'urgencs
adaptés aux crisesqui impactent lg
systeme éducatif

eAxe 1. Objectif opérationnel 7 : renforcer les cafgs de
résilience des acteurs de I'éducation.

L’éducation a I'hygiéne et a la prévention du Ce¥fiiseront intégrées aux contenus d’apprentissage
et aux messages dinformation et de sensibilisati@stinés aux éléves et aux acteurs de la
communauté éducative. Elle vient en complément'@tutation a la paix inscrite comme activité
transversale dans la stratégie d’éducation entsitud’'urgence en réponse aux risques sécuritaires.

Compte tenu du budget prévisionnel de 10 millioasUED, le programme ciblera en priorité les
foyers épidémiques les plus importants. Aussialgsuis a la réouverture des écoles, notamment la
mise aux normes de santé et d’hygiéne, et lesrectiour le retour des filles a I'école concernefest

4 régions du Centre, des Hauts Bassins, de la Bodel Mouhoun et du Sahel. Les appuis au
développement des activités d’éducation par leoraeliont de portée nationale.

2.2 Objectifs du programme

2.2.1 Objectif général

L’objectif général du programme est déduire les effets de I'épidémie de Covid 19 sur la
scolarisation et les apprentissages des éleves’'dadeignement primaire et du post-primaire.

Cohérentavec le plan de riposte du MENAPLN pour la conti@uéducative dans le contexte du
Covid-19, le programme est centré sur les enseignenet les apprentissages des éleves ainsi que sur
les enseignants du primaire et du post-primaire.

1
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2.2.20Dbjectifs specifiques

Les objectifs spécifiques sont les suivants :

OS1 : Assurer la continuité des apprentissages saoks (26,8 % du montant max)

L’objectif spécifique 1 vise a compenser le défit@gnseignement conseécutif a la fermeture des gcole
en utilisant autant que nécessaire les cours andista travers la radio qui reste le premier madia
Burkina Faso (76% des enfants du primaire ont aécése radio dans le pa$s Le codt pour les
parents est accessible contrairement a internetleemprix d’acquisition des téléphones et 'adthed
données numériques sont inabordables particuliéredaas les zones rurales. Chaque famille dispose
d’'une ou de plusieurs radios qui servent avantaaiinformer en langue nationale ou en francags. C
meédia sera utilisé pour communiquer des contenusadids, mais aussi des messages d’information et
de sensibilisation a I'hygiene, aux gestes bamieéela réouverture des écoles par province, a la
promotion de la scolarisation des filles (cf. infriaa cible directe des émissions radios appuyésepa
programme est constituée de tous les éléves dudesyslasses de CP au CM1.

OS2 : Appuyer la réouverture des écolef1,4% du montant max)

La réouverture des écoles sera la priorité du Goegveent dans les semaines et les mois a venie Cett
action est tributaire de I'évolution de la situatiépidémiologique du pays. Dans le cadre de ce
programme, le MENAPLN entends rouvrir en priorigs Iclasses d’examen I€" juin 2020. Les
interventions du programme cibleront les écoled loréouverture est envisagée par le MENAPLN et
qui sont localisées dans les provinces les plushiéees par le Covid-19. Des activités de remise aux
normes sanitaires et d’hygiéne (gestes barrieeepsconduites dans ces écoles avec les subvention
du programme. Elles toucheront 187 457 éleves d0at912 filles du primaire (CM2) et post-
primaires (3™ des 4 régions prioritaires ciblées. Afin de petreeaux éléves des classes d’examen
d'acquérir l'essentiel des programmes scolaires sdém contexte de réduction du temps
d’apprentissage, les enseignements seront fondésitilisation des curricula d'urgence déja éladsr
par le MENAPLN. Cette option sera renforcée pamise en place de cours de soutien scolaire avec
I'appui de la communauté.

OS3 : Appuyer le retour des filles a I'écol€16,8 % du montant max du programme)

Le MENAPLN a décidé de faire du retour des filled'éole une priorité. Il anticipe avec cette
composante des difficultés qui pourraient notammpeotenir d'une forte dégradation des revenus des
ménages, ou d'une démotivation des parents. Cégtéstseront mises en ceuvre dans les écoles
rouvertes et ciblées par le MENAPLN pour receved dppuis du programme. Elles cibleront 120 912
filles des classes de CMZ™et Terminale des 4 régions prioritaires.

0S4 : Formaliser les mécanismes d'atténuation et delévement des crises affectant le systéme
educatif (2% du montant max du programme)

Cet objectif vise a formaliser les modes opéraso@eles procédures spécifiques qui sont appliquées
en période de crise affectant le systéme édudaifsituation d’'urgence sécuritaire du pays a déja
poussé le MENAPLN & créer en mai 2019 un Secrétdéghnique a I'Education en Situation
d'Urgence (ST/ESU). Les appuis du programme viderrenforcer les outils, les régles, les
procédures et les procédés qui donnent une capbaiton rapide au MENAPLN pour (i) mobiliser
des moyens additionnels, (ii) réaliser les tratsfiananciers vers les organisations de la sociite
actives en éducation, (iii) passer les marchésigaiblec les délais plus courts, (iv) assurer uvi-su
évaluation adapté aux actions mises en ceuvre.

19 Données Banque Mondiale
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Ces actions contribueront spécifiquement a renfdesecompétences des structures déconcentrées du
MENAPLN dans les régions ciblées, mais elles béme¥fint aussi au systéme éducatif dans son
ensemble. Dans les régions ciblées, le programnfercera les équipes de 4 Directions Régionales
de I'Education Préscolaire, Primaire et Non FormélDREPPNF), de 4 Directions Régionales des
Enseignements Post-Primaire et Secondaire (DREfS)4 Directions Provinciales de I'Education
Préscolaire, Primaire et Non Formelle (DPEPPNF) det 14 Directions Provinciales des
Enseignements Post-Primaire et Secondaire (DPEPS).
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2.3Cadre de résultats
Le tableau ci-dessous présente le cadre de rédulfabgramme.

I'enseignement primaire et post primaire

Objectif général : Réduire les effets de I'épidémide Covid 19 sur la scolarisation et les apprentiages des éleves de

Obijectifs
spécifiques

Activités

Résultats attendus

Indicateurs

Structure
responsable de la
mise en ceuvre

Composante 1 : Continuité des apprentissages

OS1 : Assurer la
continuité des
apprentissages

scolaires

Produire les émissions
d'enseignement pour la radio

Diffuser les émissions sur I'ensemb

du territoire national en s'appuyant
sur les radios publiques, privées,

confessionnelles et communautaires.

Les enseignements sont dispensés
distance a travers la radio pour les
éléves de 6 a 10 ans en priorité

e

Nombre d’enfants (et pourcentage
d’enfants appartenant a la tranche

d’age correspondante dans la zor
couverte par le programme) dans
zone du programme bénéficiant d
programmes d’enseignement par
radio

Produire et diffuser des messages
d'information sur les regles d'hygie
et les gestes barriéres pour se
prémunir du covid-19 en milieu
scolaire

Des campagnes et messages
d'information sur le covid-19, sont
réalisés a travers la radio

Nb de diffusions des messages
d'information / mois

e
l[a MENAPLN/RTBF
e
la

MENAPLN / Radio
FM partenaires

Mettre en place une plateforme
téléphonique d'information sur le
Covid -19 et la radio pour les parer

Les parents et les enfants disposent
d'un numéro vert (gratuit) pour étre
conseillés et informés sur le covid-1

et les éleves.

et la radio

Nb d'appel par jour / parents /
éleves

MENAPLN/Opérateur
téléphonique
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Composante 2 : Réouverture des écoles a la carte

0S2 : Appuyer la
réouverture des

Identifier les écoles ciblées par le

Les écoles concernées par les

Nombre d'écoles identifiées par le

interventions du programme sont MENAPLN
programme : o s programme
identifiées
Soutenir l'information des
enseignants dans les provinces | Les enseignants sont informés sur I¢
touchées par le Covid-19 sur les |risques sanitaires dans les zones | Nb d'enseignants informés MENAPLN/RTBF

risques et les mesures de protectig
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dans les structures d'éducation
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2.4 Présentation des composantes et description desiaites

2.4.1 Composante 1 : Continuité des apprentissages

2.4.1.1 Enseignement par la radio

: Les enseignements sont dispensés a distance & la radio pour les éléves de 6 a 10
ans en priorité

Dans le but de résoudre le déficit d’acces auxignsments consécutif a la fermeture des écoles, le
MENAPLN s’appuiera sur le développement de I'appissage par la radio. La couverture nationale
et la facilité d’accés a ce média fait de la radiosecteur particulierement intéressant dans léests
burkinabé. Dans le cadre du volet continuité édueate son plan de riposte, le MENAPLN a obtenu
l'octroi d’'une fréquence pour la radio scolaire {FM). Une cinquantaine de radios nationales et
communautaires offrent aussi la possibilité auxesdéle suivre des cours a distance.

Le MENAPLN dispose déja d'une radio scolaire chargie la production et de la diffusion de
séquences d'enseignement. Dans le cadre de lase@an COVID-19, un accent a été mis sur la
production d’émissions audio et audiovisuelles. éasssions audio sont diffusées sur les ondes des
principales radios suivantes : radio nationale,izdor FM, Savane FM, Ouaga FM, Watt FM, Oméga
FM, Radio des écoles. L'émission « apprendre plosneerne toutes les classes de tous les niveaux
d’enseignement en commencgant par les classes dé&xabes appuis du programme viendront
compléter et renforcer les programmes existantanmoient le « programme éducation par la radio »
qui cible les enfants de 10 a 17 ans, développe Bappui de 'UNICEF.

La tranche des 6 a 10 ans sera donc prioritalesefiasses de CP1, CP2, CE1, CE2 et CM1. Pour les
petites classes, les cours seront faits en langtienale (a titre indicatif : Tamachek, Sonrai,fklde,
Koronfe, Moore, Gourumachema et Dioula). Les ems®itents seront dispensés dans les disciplines
fondamentales que sont la lecture et le calcul.r Femseignement post-primaire, les appuis du
programme pourront compléter I'offre d’émissionstainte pour la classe d’examen d&8n vue de

la préparation du BEPC. Des ONG et des radios dscaburront contribuer a la diffusion des
contenus élaborés avec I'appui du programme.

Les émissions seront diffusées a la radio natipnddms les radios privées, confessionnelles et
communautaires. Les radios partenaires du MENAPEMNME sélectionnées en fonction de leur
audience et de leur couverture territoriale. Ledilasimultané sur la réalisation d’émissions ercti

et la production d’émissions en studio pourraitlégent répondre a l'urgencées émissions
radiophoniques seront produites sur la base deedighréparées par des équipes pédagogiques
composees d’enseignants et d’encadreurs pédagsgigus le couvert da Direction Générale de

la Recherche en Education et de I'Innovation Pédagique (DGREIP). Les scripts seront
enregistrés par I'équipe de la radio scolaire gtil@gée au sein de la DGREIP puis mis a dispositio
des radios partenaires pour diffusion. Le prograndiéieaiera les enseignants et les encadreurs qui
participent & la production et la diffusion des €siins radiophoniques. .
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2.4.1.2 Information et sensibilisation sur le Covid-19 paradio

: Des campagnes et messages d'information sur le @19, sont réalisées a travers la
radio

L'utilisation de la radio ne se limitera pas awsegnements, méme si cela doit représenter les
activités prioritaires a développer pour I'ensentdss éléves du territoire. La radio offre une mivéal
intéressante de transmission des messages de fiwévendes contenus liés aux risques sanitaires,
I'hygiéne, les gestes barrieres contre la Covid€lgs messages et micro programmes d’information et
de sensibilisation seront produits avec les apguiprogramme et pourront étre diffusés de maniéere
répétée.

Les contenus des émissions sur les mesures barriéngiene, la scolarisation des filles ou encore
d’'autres thématiques seront définies en fonctianulgences et de I'évolution de la connaissanda de
maladie et de I'analyse des comportements soceaexd I'épidémie. Les émissions seront congues en
associant les personnels de santé, les spécialistescommunication, les personnels d’encadrement
pédagogique et enseignants, ainsi que les assmsatie la société civile. Dans ce contexte, le
MENAPLN pourra prendre attache avec 'UNALFA appeysr I'AFD dans le cadre du projet Média
Sahelt!

Les émissions seront mises a disposition des raaWes lesquelles le MENAPLN a signé des
conventions. Pour élargir la couverture de ces a%dé ministére développera aussi des partenariats
avec des ONG qui relaieront les émissions a tralessadios communautaires partenaires.

2.4.1.3 Plateforme téléphonique d’'information gratuite pdes parents et les éléves

: Les parents et les enfants disposent d'un numeéneert (gratuit) pour étre conseillés et
informés sur le Covid-19 et les enseignements /aptissages a distance

Le MENAPLN développera avec un opérateur de téldghmobile (& sélectionner) la mise en place
d’une plateforme téléphonique gratuite (numéro)v€&tte plateforme sera ouverte aux parents et aux
éleves pouvant bénéficier d’informations et de edaslans les domaines suivants :

. La réouverture des écoles
. Les gestes barriéres
. Les régles d’hygiéne qui seront mises en plaos s écoles

Des équipes d’enseignants confirmeés, de consepiedagogiques et d'inspecteurs du primaire et du
post-primaire se relaieront pour assurer une pegn@ntéléphonique tous les jours durant une période
qui dépendra de I'évolution de I'épidémie. lIs serdéfrayés par le programme.

' Dans le cadre de ce projet de nouveaux congmisrmation et de sensibilisation pour les pofiakes ont
vu le jour suite a la crise sanitaire :

- Une série de 36 émissions spéciales sur le ceiraisaproduites par 'UNALFA (Union Nationale de
I'Audiovisuel Libre du Faso) sera ainsi diffusée glus de 60 radios au Burkina Faso entre avjiliet 2020
- Vingt vidéos humoristiques de sensibilisatiorcatonavirus, traduites en quatre langues locaiesil@
fulfulde, Gourmantché et moré) sont aussi diffssgepuis mai dernier et ce jusqu’en juillet surtesseaux
sociaux au Burkina Faso et via trois télévisiondgmaires (BF1, Savane TV, 3TV)
(https://www.cfi.fr/fr/projet/mediasah8l
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2.4.2 Composante 2 : Accompagnement de la réouverture désoles
2.4.2.1 Ciblage des écoles a appuyer par le programme
: Les écoles concernées par les interventions duggramme sont identifiées

Le MENAPLN envisage de rouvrir les classes d’exampeémaire et post-primaire le®juin. Le
programme appuiera la réouverture de ces écolsgu@illes se situent dans les provinces affectées
par le Covid-19 c’est-a-dire les régions CentreptslaBassins, Boucle du Mouhoun, et Sahel En
collaboration périodique avec les services de samntéévolution de I'épidémie, le MENAPLN
évaluera I'opportunité d’accorder une priorité daas régions aux provinces effectivement touchées
par le Covid-19.

2.4.2.2 Campagne d’information

: Les enseignants sont informés des risques sanites dans les zones touchées par le
Covid-19

Dans les provinces cibles, le MENAPLN conduira aampagne d'information et de communication
aupreés des parents pour annoncer la réouverturécoéss et informer sur les précautions d’hygiene a
prendre. Le ministére prendra les mesures nécessaiur s'assurer que les enseignants rejoignent
leurs écoles et démarrent les enseignements. Laseds par école sur la reprise des cours seront
collectées par les CEB qui feront un rapport d'aeament périodigue au DPEPPNF puis a la DGESS
et au Secrétariat général.

2.4.2.3 Appui a la réouverture des écoles dangrtesnces Covid-19

. Les écoles rouvertes appuyées par le programme eftent en place les normes
d’hygiene édictées par le Gouvernement pour prévenia propagation du Covid-19

Le MENAPLN appuiera avec les ressources du progmananréouverture des écoles dans les
provinces touchées par le Covid-19. Un réaménagechenalendrier scolaire pourrait étre envisagé
en tenant compte de I'évolution de I'épidémie e$ @dehéances académiqueke priorité sera
accordée aux classes d'examen et aux écoles rurafesir lesquelles un décalage important de
'année scolaire entrainerait un conflit avec la siaon agricole et renforcerait le risque
d’abandons massifs.

Pour les écoles en zone Covid-19, il s'agira déoreer au plan sanitaire les mesures de proteetion
de prévention contre les risques de contamination.

Les mesures et les activités que le MENAPLN entéafiser sont les suivantes :

» Une subvention per capita & chaque école donblasegture est programmeée via le comité de
gestion scolaire et la coordination communale d@SES pour que soit organisé localement
le lavage des mains a I'école et la confection deques pour les enseighants en priorité. Le
MENAPLN en lien avec les services de santé comnuana les normes techniques a
respecter pour la confection des masques lavalslesep artisans locaux. Les CCC et les
COGES approcheront les ONG locales pour la comieau I'achat du dispositif de lavage
des mains et les producteurs/productrices de samongbreux dans les localités du pays. Le
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MENAPLN mettra a la disposition des écoles des paor d'informations vulgarisant les
gestes barriére et les régles d’hygiene a desiimdts enseignants, des éleves et des parents.
La désinfection des écoles avant leur réouvertareoiaboration avec les services de santé.
Dans ce but, une dotation sera faite aux structiéesncentrées (DPEPPNF) qui mobiliseront
les techniciens ou prestataires accrédités descesrd’hygiene pour la désinfection des
écoles.

Afin d’accompagner le renforcement des acquisitiensle favoriser les comportements nécessaires
pour limiter la propagation de I'épidémie, ces dtds seront accompagnées par des mesures
pédagogiques de deux ordres :

la sensibilisation des enseignants, des élevessetmeémbres des COGES pour I'adoption des
gestes barriéres, en collaboration avec les sardeesanté, les associations et ONG locales et
les collectivités territoriales. Ces actions serombduites et financées a travers les services
déconcentrés du MENAPLN qui mobiliseront les pitadtas compétents de la société civile
'appui & l'organisation d’'un soutien scolaire commautaire, des cours de rattrapage, avec
'appui des enseignants et des ONG/associations pallier les déficits d’apprentissage
consécutifs a la réduction du temps d’enseignene¢naux conditions d’achevement de
I'année scolaire. Il s'agira d’organiser des calggépétition en dehors des heures classe pour
renforcer les enseignements recus en classe. lues sont dispensés par répétiteurs avec le
suivi des enseignants et des COGES. Ces activtésatsfinancées a travers la subvention per
capita attribuée a I'école (cf. ci-avant).

Le MENAPLN entend octroyer dans ce but une subwentier capita a chaque école dont la
réouverture est envisagée ou déja effective. Letambrde la subvention sera déterminé en fonction
des effectifsLe montant total de la subvention pour les écolesrimaires d’'une méme commune
sera mis a la disposition par le CAST/FSDEB a la DEPPNF (déblocage de fonds) puis versé par
la DPEPPNF a la Coordination communale des COGES (@C) ou si la CCC n’est pas
fonctionnelle & une ONG locale. Pour les établissemts du post-primaire la subvention sera
versée aux CCC/ONG par l'intermédiaire des comptedes DPEPS.

Pour recevoir ces financements la CCC devra réemiconditions suivantes :

Disposer d'un compte bancaire ou dans une ingtitutie micro finance ouvert au nom de la
CCC et remplissant la condition de la cosignature ;

Etre accompagnée pour la gestion des fonds pa®M locale ; et

Disposer d'un trésorier ou d’'un comptable qui esignataire du compte

Le cas échéant si la CCC n’existe pas ou n'estfgasgionnelle, 'ONG locale pourra recevoir ces
fonds si elle réunit les conditions suivantes :

Disposer d’'un compte dans une banque ou dans stigiiion de micro finances ouvert au nom
de 'ONG et remplissant la condition de la cosignat

Affecter un encadreur communautaire pour réalssuivi des COGES ; et

Disposer d'un trésorier ou d’'un comptable qui esignataire du compte.

Les CCC/ONG auront pour fonction :

D’informer les COGES du montant de la dotation, aletsrités et dépenses éligibles ;

D’appuyer les COGES dans la mise en place des sosamgtaires et notamment I'organisation
du lavage des mains a I'école ;

De veiller & la réalisation des activités « Covlld»sldans chaque école ;

De veiller & la bonne utilisation des fonds ; et
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» De rapporter de l'utilisation des fonds aux DPEPPNF

La remise de la subvention par les DPEPPNF et DPEP#£ix CCC/COGES se fera sous la forme
d’'une remise de cheque a partir du compte CAST/FSDE de la DPEPPNF ou de la DPEPS le
cas échéant En amont le MENAPLN en travaillant avec les fioas élaborera les critéres de
subventionnement des CCC/ONG, les documents comglactypes et les guides nécessaires a la
bonne gestion des ressources du programme. Lenvensede la subvention fera I'objet d’'une
rencontre formelle a la mairie du chef de lieuxa®que commune en présence du Maire de la
commune ou de son adjoint, du représentant de EPPRF, du chef de la CEB, du directeur d’école.
Le versement de la subvention sera assujetti &gfatsire d’'une convention de partenariat entre la
DPEPPNF et la CCC/ONG précisant (i) les activittkee dépenses éligibles a la subvention, (ii) le
montant de la subvention & octroyer a chaque COd&H& Commune (iii) le rapportage qui sera fait a
la DPEPPNF, (iv) la part de la subvention de 10%pegumettra & la CCC/ONG de prendre en charge
ces frais d'intervention. Le montant de la subvamta verser a chaque COGES sera affiché a la
mairie.

La CCC/ONG versera la subvention a chaque COGHS tple prévu dans la convention de
partenariat signée avec la DPEPPNF ou la DPEP&nitmt de cette remise de fonds, la CCC/ONG
réunira les COGES de la commune pour leur présenter

* les normes Covid-19 (masques, lavage des mairiandiation sociale, cf. infra) ;

» les dépenses éligibles et a réaliser obligatoireémesc la subvention (achat de tissus pour les
masques, normes de confection, frais de confectiamon, eau, dispositif artisanal de lave
main a I'entrée des classes...)

* les modalités et la frequence de justification’dtlisation de la subvention.

La CCC/ONG conseilleront les COGES lors de la neiseplace de ses mesures, la réalisation des
activités et notamment I'organisation de I'écoleple lavage des mains.

Le MENAPLN en lien avec les services de santé etrazers les DPEPPNF et les DPEPS
communiquera aux CCC/ONG les normes techniquesgecter pour (i) la confection des masques
lavables par les artisans locaux, (ii) les normaggiene applicable pour la réouverture des écoles,
notamment le lavage des mains et la distanciaborake.

Le MENAPLN mettra a la disposition des écoles dasngaux d’informations vulgarisant les gestes
barriére et les regles d’hygiene a destinationateignants, des éleves et des parents. || mahilise
les services de santé pour la désinfection deggenlant leur réouverture. Dans ce but, une datatio
sera faite aux structures déconcentrées (DPEPPNEFBP qui mobiliseront les techniciens ou
prestataires accrédités des services d’hygiéne.

A défaut de cette procédure et en cas d'urgencecaegpar le MENAPLN, justifiée et validée par les

PTF, il pourra étre envisagé d’amender et/ou dtaejuke périmetre d’intervention des CCC/ONG et
des actions directement portées par le niveau.local

2.4.2.3 Suivi des services déconcentrés et centraux

: L'application des normes d’hygiéne dans les écaaouvertes est suivie par les services
déconcentrés et centraux

Afin d’accompagner la subvention aux COGES via G3C/ONG, les DPEPPNF et les DPEPS
conduiront des actions
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» de sensibilisation et dinformation sur les gestesrieres et les normes d’hygiéne en
collaboration avec les services locaux de la sad#s. actions cibleront les enseignants, les
directeurs d’écoles, les élus et les membres d€&&QRG

* de conseil des CCC/ONG

» de suivi de I'application des normes d’hygiene dasscoles

» de suivi de Il'utilisation de la subvention faiter p& programme

Dans les écoles situées dans les zones a forts sldfuritaires qui ont bénéficié du processus de
formation Safe Schools, ces activités seront igggmdans le plan de préparation et de réponse déja
mis en place.

Les services centraux du MENAPLN organiseront l@gesvisions de la réouverture des classes a
travers les services déconcentrés et lors de missle terrain conjointes qui auront pour principaux
objectifs de s’assurer que (i) les écoles ont ésinfiectées, (ii) les enseignants des classesrd@axa
sont en postes, (iii) les normes d’hygiéne sontigpges, (iv) les COGES ont regu la subvention a la
travers la CCC/ONG et ont pu organiser de maniétginiere le lavage des mains et le port du
masque pour les enseignants

2.4.3 Composante 3 : Retour des filles a I'école

Le Burkina Faso a inscrit la réduction des disparjtarmi les axes prioritaires du PSEF (2017-2030).
L’objectif est de poursuivre les progrés accompglidce a des mesures spécifiques dont I'octroi de
subventions pour les filles, la politique des compaiprioritaires et les diverses dispositions priae

titre de la politique nationale d’éducation inclesi Dans ce cadre, la scolarisation des fillesita fa
I'objet d’'une attention particuliere qui a permiaméliorer les indices de parité entre les filledes
garcons a tous les niveaux du systeme éducatitelas, pour les régions de la Boucle du Mouhoun
et du Sahel les indicateurs restent toujours eradissdes moyennes nationales. Aussi, du fait de la
situation de crise, la crainte actuelle est de deinombreuses filles quitter I'école du fait dariét

des cours et ne pas revenir en classe lors deolaveéure des écoles. L’arrét des cours pourrait
renforcer I'occupation des filles dans les travdormestiques et les activités économiques familiales
ainsi que leur exposition aux mariages et grossqegeoces. Ces situations qui sont exacerbéds par
perception de la position de la fille et le renfarent de la précarité des familles sont des causes
importantes des abandons scolaires. Par consélgsefiltes pourraient étre davantage exposées aux
risques de décrochage scolaire lorsque se prodeifarmeture prolongée des écoles.

2.4.3.1 Action locale pour le retour des filles a I'école

» La scolarisation des filles est rétablie dans la mé proportion que les garcons
* Les COGES et les AME renforcent leurs capacités dmobilisation communautaire et de
suivi de la scolarisation des filles en contexteufgence

Le MENAPLN appuiera le retour et le maintien ddkedi dans les écoles lors de leur réouverture.
Chaque direction provinciale dans les provincesi€Ga9 disposera d’une dotation du programme a
travers le CAST/FSDEB pour mobiliser si nécessaire ONG locale par commune qui viendra en

appui au retour des filles & I'école et en priodiEns les classes d’examen. Les activités que le
programme financera a travers la mobilisation dd&docales sont les suivantes (principales) :

» L’identification des provinces ou une action locakt nécessaire pour le retour des filles a
I'école (sans coqt).
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» La sensibilisation des COGES et des AME pour gesettonduisent des actions auprées des
familles dans le but de préserver les acquis erereal’éducation des filles.

 La mise en place d'un systeme de suivi de la fréiien scolaire des filles par les
COGES/AME. Cette activité integre lidentificatices filles vulnérables ou en difficulté
scolaire, le suivi individualisé de l'assiduité dékes par le COGES et le mentorat par une
mise en relation de femmes volontaires de 'AMEcades filles en situation de risque de
déscolarisation.

e L'information/formation des COGES, AME et assomat de femmes sur les mesures de
prévention et de riposte face au Covid-19 et suirdées et responsabilités de la communauté
pour le retour des enfants a I'école et particaliggnt les filles (équilibre taches domestiques /
études, protection des filles contre les violencgs...

» Laremise d'un kit d’hygiéne a chaque fille de teta I'école dans les classes d’examen

La démarche que les ONG prestataires mettront emecslappuiera sur les expériences de promotion
de la scolarisation des filles conduites par letepaires sociaux de I'école notamment dans leecadr
de projets d’alphabétisation et de renforcementiedlership féminilf. Il s’agira notamment de
renforcer les AME et les groupements de femmes fsoprotection et le soutien a I'éducation des
filles. Ce soutien integre la sensibilisation demrepts, le suivi individualisé ou collectif de
l'inscription et de l'assiduité des filles a I'éeolLes activités a conduire par les ONG et legscol
standards seront précisés dans un cahier des shgpgeque le MENAPLN élaborera a l'intention des
DP. Une procédure accélérée de sélection provinclak ONG sera définie par le MENAPLN en
impliqguant les Partenaires techniques et financielle sera d’application pour tous les appuis du
programme aux ONG.

Le cahier des charges comprendra notamment labdéesation des parents sur I'importance du
maintien des filles a I'école, la nécessité deleei& accorder aux filles le temps nécessaire aux
apprentissages (révisions et suivi des émissionsadiges radiophoniques, I'obligation parentale
d’apporter une protection aux filles contre ledefies autant qu’aux garcons, et plus spécifiquemen
les violences de genre...). Ces messages serontuléhipar les COGES, les AME, et les
groupements de femmes, avec I'appui des leadersnooautaires et de leurs partenaires associatifs
locaux sous forme de rencontres collectives, magsigar la radio au début ou a la fin des émission
Par ailleurs sera mis en place un suivi individdélu collectif de l'inscription et de I'assiduiiés
filles & I'école. En lien avec les enseignantSC@GES et les éléves, ces associations participéront
I'identification des filles vulnérables et des aes non-retour pour mener une sensibilisation aupres
des familles en vue d'une réintégration de I'écddin de s’inscrire dans une perspective plus
structurante, les COGES/AME seront encouragésgriat le recensement des filles et le suivi de leur
inscription et de leur maintien a I'école dans ¢eptans d’actions annuels. Un systéme de tutorat
mettra en lien des filles vulnérables et des membtAME et de groupements de femmes qui les
accompagneront dans leur scolarisation et assurendien continu avec les familfés

12 Divers programmes d’alphabétisation intégrantfdimation et la sensibilisation des femmes sur iéle
dans la scolarisation des filles ont été menéamuotent en faveur des productrices de karité danest. s
sont fondés sur I'hypothése qu'une femme alphabetist sensibilisée sur I'importance de I'éducatitas
femmes est plus en capacité de suivre et d’enceutagcolarisation des filles.

13 Ce type d’accompagnement a déja été mis en ceameld cadre de certains programmes d’alphabétisati
destinés aux groupements de productrices, notamrdans I'ouest. Ces associations bénéficient d’une
information/formation intégrée aux causeries ssitih&mes sociaux associés aux cours d’alphabétisati
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Le MENAPLN est informé de la scolarisation des fiks lors de la réouverture des
écoles

La DGESS organisera la collecte des données spéedfiau calcul du taux de retour des filles a
I'école en collaboration avec le ST-ESU et en sigjapt sur les DPEPPNF et les DPEPS. Ce travall
qui s'integrera au dispositif de collecte déja &te dans le cadre du suivi des indicateurs d’égrca
en situation d’urgencé sera soutenu par les circonscriptions d’éducatierbase qui sont les plus
proches des écoles.

2.4.4 Composante 4 : Formalisation des mécanismes d’att@ation et de relevement des
crises

2.4.4.1 Formalisation des modes opératoires de I'urgenceaudu ST-ESU

: Les modes opératoires de I'éducation en situatiod'urgence sont définis et développés
pour optimiser l'utilisation du CAST dans ces contgtes

Les modes opératoires mis en place pour gérerida €ovid seront consignés et précisés dans une
annexe/ manuel de procédures spécifique a I'ESH travail visera a formaliser (i) 'information et

la mobilisation des partenaires locaux et sociaeX'@lucation (COGES, CCC, ONG, Communes,
autres associations), (ii) les mécanismes de stiove des écoles, (iii) les mécanismes de
mobilisation des ONG le cas échéant et des Colig&di territoriales, (iii) les processus de décisio
acceélérés et de délégation des services centraaXegservices déconcentrés de I'éducation, 6/) le
procédures de transfert financier via le CAST/FSD@&B les procédures de passation des marchés en
urgence, (vii) les mesures de contrdle technigueancier ex ante et ex post, (viii) les mécanisme
de suivi-évaluation des produits et des effets.

2.4.4.2 Outils numérigues

: la DGESS dispose d'outils numériques adaptés asuivi-évaluation des situations
d’urgence en éducation

La DGESS bénéficie d’'un appui de 'UNICEF dans amdine des statistiques de I'éducation en
situation d’urgence. Les ressources du programroerq@at Etre mobilisées pour internaliser les outils
qui seront développés avec I'appui de I'UNICEF ppwyer si nécessaire la collecte des données
ventilées par sexe sur l'apprentissage, les erm@®gret les activités, et évaluer leur efficacité a
éliminer les obstacles a I'apprentissage des filles

2.4.4.3 Missions de supervision

: L’action des services déconcentrés pour la lutteontre I'épidémie Covid-19 est suivie
et orientée par les services centraux du MENAPLN

Des missions de suivi-évaluation seront organispésodiqguement, d'abord par les services
provinciaux de I'éducation qui pourront utiliserslelotations du CAST/FSDEB pour évaluer la

141 s’agit du dispositif de collecte de données ks fermetures d’écoles qui a donné lieu & un oetpge
rentrée en octobre 2019 et des remontées hebdaemdkinformations au ST-ESU et au Cabinet du Miais
pour mieux informer les décisions.
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réouverture des écoles, la re-scolarisation dees fil'effectivité des mesures d’hygiéne et dedeages
barriéres dans les écoles des provinces impactéds govid-19. Les services centraux orienteront e
assureront la supervision des services déconced#nds les régions et les provinces du pays. Les
partenaires techniques et financiers seront assaaé missions de supervision.

3.Calendrier : mise en ceuvre, décaissement

Le budget du programme est estimé a 10 milliongdEPb soit 5,96 milliards de FCFA. Les ressources
du programme seront inscrites dans le CAST/FSDEBiathe finances rectificative 2020 et en loi de
finances initiale 2021. Le tableau ci-aprés présémtbudget du programme par composante et par
année de déboursement. Les détails indicatifs dgeiisont présentés en annexe 1.

3.1 Budget du programme par composante

Le tableau ci-dessous présente le budget du progegmar composante (USD).

Composantes
Total en USD

Composante 1 : Continuité des apprentissages 2141 382
Composante 2 : Réouverture des écoles 5137 041
Composante 3 : Retour des filles a I'école 2220234
Composante 4 : Formalisation des mécanismes
d'atténuation et de relévement des crises 201 343
Frais de supervision 300 000

Total maximal 10 000 000

3.2 Plan de décaissement
Le tableau ci-dessous présente le plan de décasseim programme.

Les décaissements respecteront les stipulationsndnuel des procédures et du Protocole de
Financement Commun (PFC) : le décaissement 202@erse sur la base d'une inscription du
financement en Loi de Finances Rectificative etadealidation du Plan d’Action Annuel et du Plan
de Passation de Marché actualisés du CAST par Tésde fonds commun (conformément a la
procédure d'opération n°4). Le versement 2021 sdigné au versement de la tranche fixe du
financement ESPIG et conditionnée par 'atteinte denditions de versements prévu dans le PFC, a
savoir I'obtention d’'un Plan d’Action Annuel, d'uRlan de passation des marchés 2021, et de
l'inscription du programme en loi de finance ing&021.
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Année 2020| Année 2021
Composantes Total en USD

Composante 1 : Continuité des apprentissages 2141382| 1141382 1 000 000
Composante 2 : Réouverture des écoles 5137 041| 3500 000 1637 041
Composante 3 : Retour des filles a I'école 2220234| 820234 1 400 000

Composante 4 : Composante 4 : Formalisation des
mécanismes d'atténuation et de reléevement des crises 201 343 201 343
Supervision Agent Partenaire 300 000 100 000 200 000
Total général 10000000 | 5561616 4438 384

Chronogramme de mise en ceuvre

2020

Année 2021

Activités

13 | T4

T1|T2

13

T4

Composante 1 : Continuité des apprentissages

Produire les émissions d'enseignement a distanadaoadio

Diffuser les émissions d'enseignement sur les ekale radios
publiques, privées, confessionnelles et commurrastai

Produire et diffuser des messages d'informatioesuregles
d'hygiene et les gestes barrieres pour se prérduriovid-19 en
milieu scolaire

Mettre en place une plateforme téléphonique d'médion sur le
Covid -19 et la radio pour les parents et les &gve

Composante 2 : Réouverture des écoles a la carte

Identifier les écoles ciblées par le programme

Soutenir l'information des enseignants dans legipces touchées
par le Covid-19 sur les risques et les mesurgsatection contre
le Covid - 19

Appuyer la réouverture des classes dans les prewiGovid-19
(dotation DPEPPNF)

Appliquer les normes sanitaires de réouverturedekes fixées
par le Gouvernement

Suivre la réouverture des écoles et le travail@Ne& partenaires

Composante 3 : Retour des filles a I'école
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Mettre en place des mesures spécifiques pour solaen
réinscription des filles dans les structures d'édan formelle et
non formelle (contrat ONG)

Collecter les données sur le retour des filleéale au primaire et
au post primaire

Composante 4 : Formalisation des mécanismes d'attéation et de
relevement des crises

Formaliser les modes opératoires de l'urgence

Acquérir les outils et les services pour interrelis la DGESS le
suivi-évaluation statistique des actions réaliggFesituation
d'urgence

Superviser les actions conduites en situation ehog

4. Dispositif de mise en ceuvre, de suivi et d’évaluatn

4.1 Dispositif de S & E du programme

Le programme exécuté a travers le mécanisme du ZBIEB est dans le champ de compétence du
MENAPLN. A ce titre les mécanismes de suivi-évdraseront les mémes que ceux mobilisés pour
le suivi des contributions du PME et des ressounc&sieures a la mise en ceuvre du PSEF. s
reposent sur les institutions et les instancesuilg-&valuation existantes qui rythment le dialogue
sectoriel et permettent d’assurer un suivi régueeta mise en ceuvre des stratégies de développemen
de I'éducation.

Le cadre partenarial permet et organise le dialegiee le Gouvernement et les partenaires techsique
et financiers qui appuient le secteur de I'éducatlbest ouvert a la société civile. Les réunioios
cadre partenarial sont mensuelles. Elles prendmortharge le programme, son suivi-évaluation. La
présidence du cadre partenarial est collégiale. &t assurée par le SG/MENAPLN et le chef de file
des PTF. Le Secrétariat Permanent assure le s@atréas réunions du cadre partenarial, il gére les
invitations, les ordres du jour, diffuse la documadion et tient les comptes rendus.

Les travaux des groupes thématiques ont pour missidapprofondir la réflexion sur les
préoccupations de politique éducative et d'alimelds discussions du cadre partenarial. Les travaux
de ses rencontres qui ont déja pris en chargertgnces liées a I'insécurité, ils prendront aussi e
charge le suivi et I'orientation du de la mise emvee du programme Covid-19 a travers les groupes
thématiques suivants :

» le groupe thématique « acces a I'éducation dehase

+ le groupe thématique « qualié I'’éducation de base »

* le groupe thématique « développement de I'éducationformelle »

* le groupe thématique « pilotage de I'éducation akeb>

» le groupe thématique « gestion financiere et alionale ressources»

« le groupe thématique « Education en situation @neg », devenu Cluster Education

Le cadre sectoriel de dialogue « Education et ftiona» (CSD/EF) qui est l'organe de suivi et

d’évaluation du PSEF prendra aussi en charge M-&uluation du programme. Il regroupe les
acteurs intervenant dans le secteur de I'éducatiate la formation dont I'administration centrate e

29



déconcentrée, le secteur privé, la sociétide, les partenaires sociaux et les partena@elniques et
financiers.

Le CSD/EF a pour principale fonction

» promouvoir le dialogue politique sectoriel sur dafets d’intéréts développés par des groupes
thématiques ;

» définir les actions prioritaires et développerdetivités a réaliser pour relever les grands défis
du secteur, en cohérence avec le PNDES ;

» assurer la coordination et la supervision de laerars ceuvre du PSEF ;

e assurer le suivi trimestriel de la mise en ceuveeadtions du PSEF ;

* organiser les revues a mi-parcours et annuellsgdieur de I'éducation et de la formation ;

* produire, examiner et adopter les P A T -G, lesARa leurs bilans de mise en ceuvre.

 La mise en place d'un mécanisme de prise en chargdappui des filles portant des
grossesses non désirées ou ayant des enfantfigebas

Dans le cadre des travaux d’élaboration du progrardrappui au plan de riposte du MENALPLN
pour la continuité éducative dans le contexte dwid€Gd9, des indicateurs ont été identifiés pour
mesurer l'effet des interventions financées paPME sur le systeme éducatif, les apprenant les
enseignants et les scolarisations. Ces indicats@r®nt renseignés tous les deux mois et
communiquées aux instances de suivi-évaluation $EFPainsi qu’aux partenaires dont le PME.
Compte tenu de la stratégie de ciblage retenudepRIENAPLN, ces indicateurs concerneront les
zones d’intervention du programme. La Directionégéte des études sectoriels et de la statistiqae fe
évoluer son systéme d’information pour garantir cokecte rapides des données permettant le calcul
des indicateurs et la production des rapports e su

La revue conjointe de suivi du PSEF qui se dértas les ans intégrera le suivi du programme, lui-
méme partie intégrante du plan d'action annuel 8ER

Modalités de mise en oceuvre

4.1.1 Modalités d’exécution des ressources du programme

Le Compte d'affectation spéciale au Trésor (CAS@&jasutilisé pour exécuter les ressources du
programme. Il sert déja a I'exécution des resseudie PME et de la majorité des ressources des
partenaires techniques et financiers appuyant & M ceuvre du plan sectoriel. Le CAST/FSDEB a
été créé en 2005. Ce mécanisme est tres alignéssprocédures nationales de gestion des finances
publiques. Sa caractéristique est de lier les texeles PTF inscrites en loi de finances a desndépe
programmeées exclusivement pour le secteur de lgthrc Ce lien distingue le CAST/FSDEB d'un
appui budgétaire classique.

Apres des années de fonctionnement, l'instrumerdest procédures ont fait I'objet d'évaluations
périodiques a travers les audits annuels, mais &rssd’évaluation ad hoc comme celle du plan
d’action triennal (PAT) réalisée en 2017 en amanltadderniére requéte de financement au PME. Lors
de ces évaluations, des déficits de gestion ontedééés. Le Gouvernement avec ses partenaires a
travaillé a les résoudre avec la perspective d'mmel la performance de I'instrument, ainsi que la
mise en ceuvre du programme sectoriel.
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4.1.2 Programmation et rapportage du CAST/FSDEB

Une procédure de planification des opérations strdssources du CAST/FSDEB est mise en ceuvre
chaque année. Elle suit le cycle de la loi de fiearet permet une mise en cohérence des crédits ave
le budget général. C'est dans ce cadre que legtéstdu programme seront planifiées. Un cadrage
national des crédits est introduit au démarrageydie de planification pour une meilleure pertirenc
des allocations budgétaires. Le cycle de planiicatt de rapportage concerne aussi les services
déconcentrés dont les crédits sur le CAST/FSDEB spraugmentation pour répondre aux objectifs
de qualité de I'éducation et couvrir les missioasdivi pédagogique et administratif.

4.1.3 Procédures de gestion du CASIIEB

Les principales procédures de gestion budgétaiomptable et financiere du CAST ont été
formalisées dans un manuel de procédures. Cesdu@sésont avant tout celles de I'Etat et utilisées
pour exécuter le budget général. Des aménagemeoteduraux ont été faits a la marge pour
introduire des mesures prudentielles de gestionstue fiduciaire. Les procédures sont appelées a
évoluer en lien avec les réformes en cours du hystggramme.

4.1.4 Gestion et tracabilité financiere

Par principe les ressources du CAST/FSDEB sonttsarisées dans des comptes bancaires dédiés
ouverts a la Banque centrale et au Trésor. Elleson¢ pas fongibles dans la caisse de I'Etat. Les
paiements sont réalisés a partir de ces comptedsdéfirant ainsi une tracabilité financiere totate
facilitant les rapprochements entre la situatiorddédaire, les paiements et la trésorerie du
CAST/FSDEB. Cette tracabilité des opérations fiienes a encore été renforcée ces deux dernieres
années avec la production de rapports financiemssusds. Les rapprochements comptables sont
aujourd’hui disponibles chague mois.

En outre, une matrice de suivi de la performanégamise en place en fin 2018, aupres des acteurs d
la chaine de la dépense du CAST/FSDEB. L'objedifcdt outil est de renseigner trimestriellement
des indicateurs sur la chaine de la dépense du GABEB, afin d’'identifier au plus tét les éventuels
dysfonctionnements dans la gestion financiére, sétendre les résultats des audits, et de pouvoir
mettre en place des mesures correctives.

4.1.5 Déconcentration et décentralisation des ressoulic€3AST/FSDEB

Les ressources du CAST/FSDEB permettent d’appeyaysteme éducatif dans son ensemble. Des
procédures du manuel ont été définies dans ce keagessources des partenaires sont positionnées
en complément de celles du budget de I'Etat etpigiets extra budgétaire des partenaires, dans les
entités ou s’obtiennent les résultats éducatifs iDécanismes déja internalisés, dans I'administrati
comme les déblocages de fonds sont effectifs p@goritentrer les ressources rapidement. Ces
mécanismes seront utilisés pour subventionneridtadbcale autour de la réouverture des écoles, la
mise en place des gestes barrieres, le retounaitgien des filles a I'école.

4.1.6 Gestion des risques fiduciaires et controles

La gestion des risques fiduciaires est centrééadormalisation des régles de gestion dans un glanu
le renforcement du rapportage comptable et finankanélioration de I'utilisation des comptes pour
mieux tracer les paiements, la mise en place dégatéons de crédits. La gestion du CAST/FSDEB et
le renforcement des capacités techniques de miseusme du plan sectoriel sont appuyés par les PTF
avec la mobilisation d’'une expertise nationalentgrnationale.
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Tableau présentant les principaux risques fidugsiet les mesures de mitigation

Risques fiduciaires Mesures de mitigation

Difficultés de passation des marchés en urgence madjarité des acquisitions sera déconcentrée
pour éviter la passation de marchés importants
sans rapport avec les capacités des entreprises.

Défaillance des CCC et ONG partenaires Les ONGnseddectionnées sur la base de leur
expeériences et capacités d’'intervention (critéres)

Mauvaise gestion des fonds mis a la dispositionLes services déconcentrés et les ONG locales
des CCC ou ONG assureront le suivi des subventions

L’accumulation des dépenses inéligibles Un contd@le CCC/ONG par les pairs sera
organisé dans chaque commune

5. Coordination et pilotage

Afin d’éviter la multiplication des structures,daordination du programme sera prise en chargéepar
Groupe de Travail Education en Situation d’Urge&T-ESU) / Cluster Education. Le GT-
ESU/Cluster est I'organe de régulation et de coatibn des acteurs intervenant dans I'ESU et le
MENAPLN. Présidé par le Secrétaire Général du MENXPIl comprend des représentant (i) des
Ministéres sociaux, (ii) des Partenaires technigtefinanciers, (iii) de la société civile et debl®
nationale et internationale. Le GT-ESU assure lardioation et le suivi-évaluation de toutes les
activités d’ESU au Burkina Faso.

Transformé en Cluster en décembre 2019, le GT-EBSHE& a pour objectifs de (i) permettre le
retour des enfants a une scolarisation normalgre(iforcer les capacités des acteurs sur 'ESL) ;
participer a la sensibilisation des communautéscedes par les crises ; et (iv) mettre a disposidies
données actualisées, des analyses, des évaluatiang priorisation des besoins d’ESU. Le pilotage
du programme sera assuré par un groupe ad-hox aeesibres désignés par le MENAPLN au sein
du GT-ESU/Cluster éducation. L'AFD en sa qualitdgknt Partenaire participera a ce groupe. Le
calendrier d’'activités du groupe est intégré awgmmme du GT-ESU/Cluster. Il pourra toutefois se
réunir de fagon exceptionnelle a la demande dustre ou de I'AFD.

6. Suivi-évaluation et supervision

Le suivi évaluation sera assuré par la DGESS gmpsimnt sur (i) les services déconcentrés, (ii) le
systeme statistique pour répondre aux besoinsadiirdtion en situation d’urgence qui est en train
d’étre déployé par 'UNICEF. Des ressources du ggne pourront compléter cette intervention si
nécessaire et notamment les collecte des donnéessadres au calcul des indicateurs du programme
si elles ne sont pas prises en charge par le MENRL8autre partenaire du cluster éducation.

La DGESS veillera particuliérement a développemécanisme de suivi-évaluation des activité de
radio-scolaire lui permettant de suivre :

» L’effectivité de la production et diffusion radiophique

» L’audience des émissions sur un échantillonnageéeage et d’éleves des classes cibles du
programme

* L’option des parents et des éléves sur les émission
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Un tableau de bord sera élaboré dans ce but etmlpsétes par sondage seront organisées. Les
résultats seront communiqués régulierement auwsagthirtenaires, aux producteurs d’émission et aux
enseignants réalisant les émissions de radio-seolai

300 000 USD seront retenus au titre des fonds pereision et gérés par I'AFD. Ces financements
permettront la mobilisation d’un appui techniquéecene

* pour soutenir la partie nationale dans la produaaties rapports bimensuels, suivre et orienter
les ressources du programme pour que la DGES$@rsaoitesure de remplir ses obligations de
SE, renseigner au besoin des indicateurs, sout@milyse des données statistiques.

» Appuyer le suivi-évaluation des activités de radio

* Appuyer l'organisation du suivi de la gestion par CCC/ONG des subventions du
MENAPLN

* Appuyer le contréle des déblocages de fonds autptes DPEPPNF et DPEP pour leur
permettre de subventionner les CCC/ONG

L’AFD mobilisera par ailleurs une expertise poéaliser une mission de supervision externe du
programme et une mission d’évaluation finale dupamme.

7. Analyse des risques et mitigation

7.1 Risque pays

Les risques macroéconomiques sont trés importantdistoriguement, le Burkina Faso a été
caractérisé par une gestion macroéconomique prdé€dpendant, une combinaison récente de
circonstances a soulevé de nouveaux défis. Le iddficlgétaire est en augmentation. La crise
sécuritaire croissante et les tensions socialesdiomper les dépenses sécuritaires. La mobitinati
des ressources intérieures augmente lentementset em-deca des projections officielles, sans
stratégie claire pour l'avenir. La décision de secentrer sur l'investissement public peut égalémen
avoir des conséquences négatives sur la croissmoc®mique. La crise du Covid va inévitablement
provoquer une contraction sévere de l'activité éocuque et obliger & des coupes budgétaires, y
compris dans les secteurs sociaux comme I'éducélis? du budget 2020 hors salaires a d'ores et
déja été annoncé pour la Loi de Finances Reciifieapour préserver un niveau élevé de dépenses
sécuritaire nécessaire au maintien de I'Etat.

Risque sécuritaire.Ce risque demeure trés €levé malgré un changenentt de la stratégie du G5
Sahel et une concentration tactique sur la zonetrdes frontieres. Le colt de l'augmentation des
mesures de sécurité et de I'hébergement des réfutpé a rude épreuve le budget de I'Etat. Le
développement de la région nord est directememawhtpar le repli d’'investisseurs. Les habitants
quittent les zones d'insécurité. Les écoles fernwnles enseignants se regroupent dans les zones
urbanisées mieux protégées. Un soutien au seatwérgera certainement nécessaire dans les mois et
les années a venir pour ramener les investissatimaux et étrangers.

Les risques environnementaux et sociaux sont égalemt importants. Les chocs climatiques
représentent une grave menace pour l'agricultyr@agt conséquent, pour les moyens d'existence
ruraux et la sécurité alimentaire. Le pays estaécket écologiquement vulnérable. Il souffre d'un
climat extréme et variable, avec des risques imptstdinondations et de sécheresses répétées. Les
chocs liés aux conditions météorologiques pourtaaéfiecter I'obtention de résultats dans les psojet
agricoles et affecter le rythme de mise en ceuvta diforme de maniere plus générale en réduiaant |
marge de manceuvre budgétaire.
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7.2  Risques techniques

Pour les activités avec un ciblage géographiquat toréouverture des écoles, le principal risque
technique serait que le ciblage des provinces £€deles ne soit pas effectif ou impossible a mettr
en ceuvre, car les données et les informations s&ices ne seraient pas disponibles aupres des
décideurs. Cette situation conduirait a un épanmpiéint des ressources, des actions de moindre
ampleur auprés de publics indifférenciés, soit eomés par la crise sanitaire soit non concernés. Ce
risque est en partie lié au travail des servicesat@é et la capacité des institutions sanitaires a
observer et rendre compte de I'évolution des destl capacité & communiquer des données
pertinentes et des informations aux MENAPLN.

Le risque d’'une centralisation excessive des @étiiinancées par le programme est aussi impartant
pour mettre en place des actions efficaces de ptiéneau niveau des communautés scolaires et
bénéficier directement aux éléves, enseignantaireings, les financements doivent arriver au niveau
local. Il est donc impératif de subventionner leslés puis d'organiser le suivi de I'utilisationsde
ressources du programme dans les meilleurs déladeatifiant les acteurs les plus fiables et & mém
de conduire les activités éligibles a ce financdmen

Les lenteurs dans la définition des procéduresgdiuce et leur application pour les transferts &t le
acquisitions de biens et de services pourront dreifexécution du programme, voir en réduire
considérablement les effets auprés des élévessekmgeignants dans les zones impactées par le
Covid-19.

7.3  Risques sanitaires liés a la pandémie Covid-19

Assurer le strict respect des gestes barriéres ltespsmce scolaire constitue une contrainte majeure
Dans certains cas, les infrastructures et 'aménage de I'école n'offrent pas les conditions
nécessaires a la mise en place des mesures detwavV@ombre d'éléves par classe, taille de la cou
de I'école, insuffisance du personnel de soutierDans ces conditions, la réouverture des écolets peu
étre un facteur de propagation du virus. Ce risgaeitaire est accentué par une connaissance
insuffisante de la dynamique de I'épidémie et uficdéde personnel formé. Au stade actuel des
connaissances, les enfants ne sont pas un grotggua d’'une forme grave du Covid 19, mais sont
potentiellement des vecteurs de transmission awenpg eux plus exposés aux risques de
complication et des formes graves de maladiet lesc nécessaire de veiller a I'implication effeet

des services locaux de santé dans le suivi deda amn ceuvre du programme. Il faudra aussi intégrer
la détection des symptdémes dans la formation desi@cqui pourront référencer les cas suspects aux
services sanitaires.

7.4  Risques Proposition d’évaluation des risques &t gieamitigation

Risques Mesures de mitigation(A renseigner en
fonction de la stratégie)

1. Manque d'accord entre le gouvernement et| La mitigation de ce risque ne peut étre prise €n
I'ensemble des syndicats d’enseignants sur lescharge par le programme.
mesures d’accompagnement & prendre dans |e
cadre de la reprise des activités pédagogiques.

2. Retard dans I'application des dispositions de
reprise de cours au niveau des services du | Les Partenaires encourageront une prise de
Ministére (redéploiement des enseignants, miseécision dans les DPEPPNF.
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en ceuvre des classes a double flux, etc.).

3. Recrudescence des cas de contamination €
la propagation de la Covid-19 dans le pays

La mise en place des mesures d’hygiene et ¢
tgiestes barrieres dans les provinces covid-19
réduira ce risque.

5-Réticence de certaines communautés aux
gestes barrieres contre la Covid-19 en raison
certaines normes culturelles (obligation de
salutation de certaines personnes,
rassemblements en cas d’événements cultuel
funéraires, partage des mémes objets de
gastronomie, etc.)

de

ssansibilisation du public a travers la radio

L'intervention locale des ONG mobilisées ave
les ressources du programme et la

leveront une partie des résistances.

6. Re-fermeture des écoles si la résurgence d
cas de Covid-19 le justifie

ega mise en place des mesures d’hygiéne et @

gestes barrieres dans les provinces covid-19
réduira ce risque.

8. Réticence de certains parents a envoyer lel
enfants a I'école a la réouverture des classes
crainte de contamination par le virus

Ins’intervention locale des ONG mobilisées ave

pias ressources du programme et la
sensibilisation du public a travers la radio
leveront une partie des résistances.

10 Faibles capacités des acteurs de mise en
ceuvre sur le terrain

Les procédures et procédés de
subventionnement développés avec les appy
du programme augmenteront les capacités
d’action des acteurs locaux.

11. Mauvaise gestion des ressources

Les contrgdéSnsatiques des CCC/ONG
réduiront les risques fiduciaires.

3
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Annexes

Annexe 1 : budget indicatif du programme
Le budget ci-aprés pourra évoluer en fonction dgences liées a I'épidémie et de la programmation
actualisée du MENAPLN sur le CAST qui sera souraife validation des PTF.

{

{

o Cout total (en Structure
Activités FCFA) Total en USD responsable
Composante 1 : Continuité des 1 430 475 604 2 683 764
apprentissages
Produire les émissions d'enseignement §
distance pour la radio 549 930 734 838 364 MENAPLN
Diffuser les émissions d'enseignement st Médias privés et
les chalnes de radios publiques, Privees, oo 544 870 1342 382 communautaires/M
confessionnelles et communautaires ENAPLN
Produire et diffuser des messages
d'information sur les regles d'hygiéne et | Médias privés et
gestes barriéres pour se prémunir du coy 219 971 900 335 345 communautaires/M
19 en milieu scolaire ENAPLN
Mettre en place une plateforme MENAPLN /
telephon_lque d'information sur le (}qwd 1 109 986 278 167 673 qpfarateL_Jr
et la radio pour les parents et les éleves. téléphonie
Mettre en place un dispositif de suivi
évaluation de I'efficacité des enseigneme
par la radio
Composante 2 : Réouverture des écoles 3566 465 103 5137 041
la carte
Identifier les écoles ciblées par le
programme UL i MENAPLN
Soutenir l'information des enseignants d4
les provinces touchées par le Covid-19 <
les risques et les mesures de protection BUSEEC L 167 673
contre le Covid - 19 MENAPLN/RTBE
Appuyer la réouverture des classes dans
: : . 109 986 278
provinces Covid-19 (dotation DPEPPNF) 167 673 MENA/DPEPPNE
Appliquer les normes sanitaires de
réouverture des écoles fixées par le
Gouvernement (subvention au COGES 8236432802 4933910 MENA/CCC/ONG
Suivre la réouverture des écoles et le tra
des ONG partenaires 110 059 745 167 785 DPEPPNF/CEB/D
GESS

Composante 3 : Retour des filles a I'écol¢{ 1 100 598 764 1677 852
Mettre en place des mesures spécifiques
pour soutenir la réinscription des filles da
les structures d'éducation formelle et nory 1 100 598 764 1677 852
formelle (contrat ONG) DPEPPNF/ONG
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Collecter les données sur le retour des fil

N . . PM PM
a I'école au primaire et au post primaire
DGESS/DPEPPNFH

Composante 4 : Formalisation des
meécanismes d atténuation et de 130 060 401 201 343
relévement des crises
Formaliser les modes opératoires de
l'urgence ADCRD LS 33 557
Acquérir les outils et les services pour
internaliser a la DGESS le suivi-évaluatiq
statistique des actions réalisées en situal oo Bl 20 83 893
d'urgence
Superviser les actions conduites en situg
d'urgence =0 QD 2L 83 893
Supervision Agent Partenaire 196 787 100 300 000

Total général 10 000 000

6 227 599 873

Source : SP PDSEB/MENAPLN
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Annexe 2 : Positionnement des Partenaire techragfieanciers en appui a la mise en

ceuvre du plan Covid-19
Le tableau ci-dessous présente les Partenaireargidsitionnement en appui a la crise di Covid-19.

Situation des activités des partenaires en réponse 4 la COVID-19

a ECW
" e UNICEF (SCI |Plan Iinter |(UNHCR |EDUCO o
1 |Production de RPN X X X X
2 |Conception de spots publiciatires pour lenseignement a distance X
3 |Sensibilisation pour le suivi des cours X X
4 |Mise en ceuvre de lenseignement a distance X X X X
5 |Diffusion des émissions PER X
6 |Acquisition du matérial pour la radio scolaire X
7 |Campagne retour a l'école X
8 |Production d'émissions audio-visuelles X
9 |Emission radic pour la faciltation de l'apprentissage a distance X X X
10 | Seutien financier aux radios X
11 | Seutien financier aux enseignants participant aux émissions X X
12 | Distribution de kits scolaires X
13 | Production d'émissions radio en langues nationales X
14 | Emission radio interactive pour enfants X X X
15 | Distributicn de postes radio X X X
16 | Sensibilisation des élaves sur le COVID-19 X X X
17 | Sensibilisation des enseignants sur le COVID-18 X
18 | Sensibilisation des communautés sur le COVID-18 X X
18 | Campagne de de sensibilisation a distance sur la santé, Mhygiéne et la X
20 | Distribution de supports de sensibilisation sur le COVID=19 aux X X
21 |Formation de 200 technopédagoegigues X
22 |Conception d'annales au profit des éléves X X
23 |Acquisition de supports amovibles pour la diffusion des RPN aux X
24 |Crganisation des cours de rattrapage X X X
25 | Appui financier aux enfants rendus vulnérables par le COVID-19 X X
26 |Nettoyage des éablizsements scolaires X X X
27 |Désinfection des salles de classes X X X
28 |Construction/réhabiltation des dispositifs Wash X X
28 |Distribution de dispositif de lave-mains X X X X X
30 | Dotation en cache nez X X X
31 | Dotation des écoles en kits dhygiéne X X X X
32 |Organisation de cours de rattrapage X
33 | Sensibilisation des enfants sur les compétences de vie en situation
34 |Renforcement des capacités des enseignants X X X X
35 |Diffusion de message de prévention du COVID par la radio X X X
36 | Distribution d'affichage de sensibilisation sur le COWID-19 dans les X X X
37 | Dissémination de message de prévention du COVID par les leaders et X
38 | Dotation des structures communautaires en dispositifs de lave-mains X
39 | Documentation des bonnes pratiques de prévention contre le COVID- X X X
40 | Sensibilisation des ménages sur les bonnes pratiques parentales X
41 | Dotation des &léves vulnérables en Age de menstruation en kits de X
43 |Fermation des enseignants et du personnel administratif sur lappul X X
44 |Formation des enseignants sur la pédagogie différenciée et la X
45 |Formation des enseignants sur les curricula ESU X
46 | Appui financier aux enseignants X X
47 |Mise en place d'un systéme de gestion des plaintes et référencement X X
48 |Formation des familles d'accueil pour la prise en charge des éléves X
48 |Mise en place de dispositif de surveilance des pratiques slr X X
50 |Réalisation d'une enguéte sur lapprentissage de la radio, notamment X
51 |Organisation des sessions de coordination X
52 |Mise en place des comités de veille X
53 |Renforcement des capacités des clusters sous nationaux de X
54 |Mise an place de systéme d'alerte précoce dans les écoles X X X
35 |Elaboraticn des outils de sulivi spécifigues 4 la réponse COVID-18 X
56 | Evaluation du projet X
57 |Mise en place d'un dispositif de retour diinformation et de plaintes lides X X
58 |Mission de suivi de léquipe de coordination X X X
Total activités 9 25 31 7 1 39
Annance de financement 1 500 000 2 500 000 000

Source : SP PDSEB/MENAPLN
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