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Introduction

La huitieme revue conjointe du secteur de I’éducation au Togo, entre le gouvernement et ses Partenaires
Techniques et Financiers (PTF) s’est tenue a Lomé du 24 au 26 juillet 2019 au Complexe Scientifique du Lycée de
Tokoin. Cette revue revét un caractere exceptionnel dans la mesure ou le gouvernement togolais et ses
partenaires ont saisi I'opportunité de cette revue pour présenter les avancées sur |’élaboration du prochain Plan
Sectoriel de I'Education 2020 — 2030.

Pour rappel, depuis I’élaboration du précédent PSE 2014 — 2025, la situation éducative au Togo a évolué ces
derniéres années avec la mise en ceuvre de plusieurs réformes importantes pour améliorer I'efficacité interne
et externe du systeme éducatif. Paralléelement, de nouveaux défis éducatifs sont apparus a tous les niveaux.
Face aux changements opérés ces dernieéres années, le gouvernement togolais a souhaité faire un nouveau
bilan sur les avancées réalisées afin de rendre compte des progres réalisés depuis 2012 mais également
d’identifier les défis qui restent a relever pour améliorer la performance globale du systéme en lien avec le
Plan National de Développement (PND) et les objectifs de développement durable (ODD). En accord avec les
partenaires techniques et financiers, il a été décidé durant la revue sectorielle d’avril 2017, de mettre a jour les
documents de stratégies sectorielles afin de réviser le plan sectoriel de I’éducation et d’élaborer un nouveau
plan d’action triennal budgétisé. Ce travail soutiendra par ailleurs la prochaine requéte du Togo auprés du
Partenariat Mondial pour I’Education.

Dans cette perspective, le Togo s’est lancé dans la mise a jour de son analyse sectorielle du systeme éducatif
(RESEN) puis de son modele de simulation financiére de I’éducation qui permet d’apprécier les implications
financiéres de différents scénarios de politique éducative qui s’offrent au pays pour répondre aux principaux
défis identifiés dans I’analyse. Sur cette base, une note de cadrage a été préparée et des arbitrages effectués
(avril 2019) par les autorités togolaises.

La premiere étape de la révision du PSE 2020 — 2030 a démarré avec 'organisation d’ateliers de réflexion
stratégique dont I'objectif était d’identifier les grandes stratégies a mettre en place dans les 10 prochaines
années pour relever les défis qui se présentent au systéeme éducatif. Pour chaque sous-secteur, une équipe
technique nationale (ETN) a été constituée. Les ateliers se sont déroulés comme suit :

v" Du 02 au 04 mai 2019 : Enseignement Technique et Formation professionnelle + Alphabétisation et
Education Non Formelle

v" Du 08 au 10 mai : Enseignement supérieur et recherche scientifique

v" DU 13 au 16 mai : Enseignement préscolaire, primaire et secondaire

Ces ateliers ont permis d’élaborer des matrices stratégiques qui vont servir de base a I’élaboration du prochain
PSE. Afin de garantir une bonne appropriation de ces matrices et de s’assurer de recueillir les commentaires de
tous les acteurs du secteur éducatif, il a été décidé de les présenter lors de la présente revue sectorielle et de
baser les travaux de groupe sur elles.

Les principaux objectifs de cette revue sectorielle étaient de :

- Présenter les principaux résultats du RESEN

- Partager les différents scénarios de politique éducative et leurs implications techniques et financiéres

- Partager / enrichir les matrices stratégiques du prochain PSE 2020 - 2030 élaborées lors des ateliers de
réflexion stratégique



1. Les principaux résultats du RESEN par sous secteur

Le RESEN a été élaboré par une Equipe Technique Nationale (ETN) composé de cadres de plusieurs ministeres :
Ministéres des enseignements primaire et secondaire

Ministére de I'enseignement technique et la formation professionnelle

Ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche

Ministre de I'action sociale, de la promotion de la femme et de 'alphabétisation

Ministére de I’économie et des Finances

Ministére de la planification du développement et de la coopération

Ministére de I'agriculture, de I'élevage et de I’hydraulique

AN NI N N N NI N

L’équipe technique nationale a regu I'appui technique de 'UNESCO — IIPE/Péle de Dakar et de I'UNICEF.
a. Une forte pression démographique qui pése sur le systeme éducatif

Le Togo connait une croissance démographique rapide qui sera encore soutenue entre 2010 et 2030 (+2,68 % en
moyenne par an). De plus de six millions en 2010, la population togolaise passera a un peu plus de dix millions en
2030 toujours avec une forte proportion de jeunes (37,2 % de moins de 15 ans en 2030 contre 41,7 % en 2010).
Des efforts importants devront donc continuer a étre menés pour que I'offre éducative suive la demande en
éducation (constructions d’infrastructures, recrutement et formation des enseignants, etc.).

Tableau 1 : Population togolaise en 2010 et prévisions pour 2030

2010 2030
Population totale (en milliers) 6191 10507
Taux d'accroissement annuel moyen de la[1981-2010 | 2010-2030
population 2,84% 2,68%
Population de moins de 15 ans (%) 41,7 37,2
Population 6-11 ans (%) 15,9 14,4
Population 12-15 ans (%) 9,0 8,9
Population 16-18 ans (%) 6,1 6,3

Sources : INSEED, Nations-Unies
b. Une situation macroéconomique favorable

Les recettes internes de I’Etat ont considérablement augmenté au cours des derniéres années (de 252,4 3 621,4
milliards Fcfa entre 2009 et 2017) grace a une croissance économique relativement soutenue entre 2008 et 2017
(5,8 % par an) et une amélioration significative du recouvrement des imp0ts et des taxes (les recettes internes de
I’Etat représentent 22,4 % du PIB en 2017 contre 15,9 % en 2009).

c. Une priorité budgétaire pour I’éducation affichée sur les dépenses courantes
La priorité pour I"éducation reste forte. En 2017, le budget total de I'Etat alloué & I’éducation a été de 19 %*.

Toutefois, cette priorité est portée essentiellement par les dépenses courantes qui représentent 24,6% du
budget de fonctionnement de I'Etat en 20172 contre seulement 1,9 % du budget d’investissement de I'Etat.

! Moyenne de 17,3% entre 2009 et 2017
2 Moyenne de 25,1% entre 2009 et 2017
3 Moyenne de 2% entre 2009 et 2017



Ainsi, si les marges de manceuvre pour une augmentation du budget dédié a I'éducation sont faibles sur les
dépenses courantes, il semble exister certaines marges sur les dépenses d’investissement®.

d. Une répartition des dépenses courantes en éducation orientée vers I'enseignement de base

Les dépenses courantes en éducation, en 2017, ont été orientées en priorité vers I'enseignement de base : 3,5%
pour le préscolaire (avec un doublement de cette part depuis 2011), 46,3% pour le primaire, et 16,2% pour le 1¢"
cycle du secondaire général. L'enseignement supérieur a bénéficié de 17,7%, et cette part a connu une
augmentation depuis 2011 (16,7 %). Le 2™ cycle de I"enseignement secondaire général et 'enseignement et la
formation techniques et professionnels (ETFP) ont vu une diminution des parts allouées entre 2011 et 2017 : de
11,8% a 9,6% pour le 2™ cycle du secondaire général et de 6,1% a 5,5% pour I'ETFP. Enfin, les écoles normales
d’instituteurs ne représentaient en 2017 que 0,8 % des dépenses et le sous-secteur de I'alphabétisation et de
I’éducation non formelle 0,1 %.

Tableau 2 : Evolution de la répartition des dépenses courantes en éducation par sous-secteur entre 2011 et 2017

2011 2017
Préscolaire 1,8% 3,5%
Primaire 48% 46,3%
Secondaire général 1°" cycle 15% 16,2%
Secondaire général 2" cycle 11,8% 9,6%
ENI 0,3% 0,8%
ETFP 6,1% 5,5%
SUP 16,7% 17,7%
AENF 0,1% 0,1%

Sources : Ministere de I'’économie et des finances et calcul des auteurs

e. Une substitution progressive des enseignants fonctionnaires par des volontaires

Entre 2011 et 2017, le Togo a connu une augmentation importante de la dépense unitaire salariale des
enseignants fonctionnaires. Celle-ci a augmenté, en valeur réelle sur la période, de 37 % a I'enseignement
primaire, 27 % au college et 45 % au lycée. En comparaison avec des pays de la sous-région a niveau de richesse
identique, la dépense unitaire salariale enseignante au Togo est 1,8 a 2,5 fois supérieure®.

Cette dépense unitaire salariale élevée engendre le recours a des enseignants volontaires non formés pris en
charge soit sur le budget de I'Etat (3 un colt nettement plus bas que les enseignants fonctionnaires) soit
directement par les familles. En 2017, on note 27 % d’enseignants volontaires au primaire, et respectivement
41 % et 25% au college et au lycée (alors qu’il n’y en avait pas au secondaire en 2011). Une privatisation
progressive (les effectifs croissent plus rapidement dans les écoles privées que publiques a tous les niveaux
d’enseignement) et le recours a des enseignants volontaires dans les écoles publiques alourdissent les dépenses
d’éducation des familles et risquent d’hypothéquer les objectifs d’un enseignement de base pour tous (4% des
jeunes togolais n’accedent jamais a I’école primaire en 2017).

4 Le Partenariat Mondial pour I’'Education recommande que 20% du budget exécuté de I'Etat soit alloué a I’éducation

5 Au Togo, en 2017, la dépense unitaire salariale des enseignants fonctionnaires est de 8,2 fois le PIB/habitant au primaire
(contre 3,3 pour la moyenne des autres pays comparateurs), 9,9 fois le PIB/habitant au collége (contre 5,4 pour les autres
pays) et 11,9 fois le PIB/habitant au lycée (contre 6,7 pour les autres pays)



Graphique 1 : Proportion d’enseignants volontaires en situation de classe en 2017-2018
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Source : calcul des auteurs a partir des données du MEPS
f. Une contribution financiére importante des familles pour I’éducation de leurs enfants

Les familles togolaises contribuent tres fortement aux dépenses éducatives de leurs enfants puisque plus de la
moitié (56 %) des dépenses courantes en éducation est supportée par les familles. Cette répartition entre Etat et
Ménages differe selon les niveaux d’enseignement mais toujours avec une contribution majoritaire des
ménages : 54% pour le préscolaire, 51% pour le primaire, 65% pour le 1¢" cycle du secondaire, 59 % pour le 2™
cycle du secondaire, 63 % pour I'ETFP et 56% pour I’enseignement supérieur.

g. Une amélioration dans les scolarisations entre 2011 et 2018

Les scolarisations se sont améliorées quasiment a tous les niveaux d’enseignement entre 2011 et 2018. La
couverture a I'enseignement préscolaire a plus que doublé sur la période et 34 % des enfants togolais sont
préscolarisés en 2018 (contre seulement 14 % en 2011). En 2018, 4 % des enfants n’entrent toujours pas a
I’école primaire (contre 6 % en 2011) et 91 % des enfants achévent le cycle primaire (contre 76 % en 2011).

Pour les autres niveaux d’enseignement, en 2018, 75 % des enfants accedent au college (contre 69 % en 2011) et
48 % I'achevent (contre 41 % en 2011). 29 % accedent au lycée (contre 26 % en 2011) et 18 % I'achevent (contre
15% en 2011). Le sous-secteur de I'ETFP, quant a lui, est peu développé, ses effectifs représentant seulement
5,8% des effectifs de I'enseignement secondaire en 2017 (contre 6,3% en 2011). L'enseignement supérieur a
amélioré sa couverture scolaire avec 1 256 étudiants pour 100 000 habitants en 2018 (contre 977 étudiants pour
100 000 habitants en 2011). Enfin, en 2018, on compte 10 000 apprenants en alphabétisation de base. Il faut
noter ici que cet ordre d’enseignement a perdu 16 000 apprenants entre 2011 et 2018.

h. Des disparités importantes dans les scolarisations
En 2017, les enfants de 6-11 ans non scolarisés sont trés majoritairement de zones rurales (88,1 % contre 11,9 %
pour les zones urbaines), se situent essentiellement dans les régions du nord (27,9 % dans les Savanes et 27 % a
Kara). Ils sont issus de familles pauvres (80,5 % proviennent des 40 % des familles les plus pauvres du pays), et

sont plutét des filles (53 %) que des gargons (47 %).

La chance d’accés aux différents niveaux d’enseignement varie selon certaines caractéristiques.



Graphique 2 : Probabilités d’acces et d’achéevement a chaque niveau d’enseignement selon le genre et le niveau
de richesse, année 2017
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Sources : Base de données du MICS6 2017 et calcul des auteurs

Pratiquement tous les garcons issus de famille riche accédent a I'enseignement primaire et 94 % achevent ce
cycle. Leurs probabilités d’accéder au college et de I'achever sont respectivement de 91 et 80 % et celles
d’accéder au lycée et de I'achever de 70 et 64 %. Les filles issues de famille pauvre ont une probabilité d’accéder
au primaire de 89 % mais seulement de 60 % de I'achever. Elles ont seulement une probabilité de 51 % d’accéder
au collége et 17 % de I'achever. Cette probabilité n’est plus que de 8 % pour I'acces au lycée et 4 % pour
I'achévement du lycée, ce qui signifie qu’il n’y a quasiment pas de filles pauvres a I’'enseignement supérieur.

i. Lascolarisation des enfants a besoins spécifiques (EABS)

Au moment de I"élaboration du RESEN, les données statistiques sur les enfants a besoin spécifique n’étaient pas
disponibles. Toutefois, les ministéres en charge de I’éducation on introduit en 2019 la collecte des données sur
les EABS dans le systeme d’information de gestion de I'éducation (SIGE). Ce qui signifie que dans les années a
venir, les informations sur la scolarisation des EABS devraient étre disponibles.

j- Les redoublements ont diminué mais la politique des sous-cycles a I'enseignement primaire n’est
pas effective

Concernant I'efficacité interne du systéme, on note une diminution des redoublements a tous les niveaux
d’enseignement. Au primaire, la proportion de redoublants est passée de 21,5% en 2011 a 13,7% en 2018 mais la
politique des sous-cycles® n’est pas effective puisque si les redoublements ont été interdits a I'intérieur d’un
sous-cycle, les enseignants ne semblent pas la respecter. La question de la sensibilisation et du dialogue avec les
enseignants sur la pratique du redoublement et la politique des sous-cycles mérite d’étre soulevée avec
attention dans la mesure ou l'interdiction administrative ne semble pas étre acceptée. Au college et au lycée, en
2018, les proportions de redoublants sont respectivement de 20,2 % (-1,8 points par rapport a 2011) et de 24,4%
(-10,5 points par rapport a 2011).

5 ’enseignement primaire togolais est composé de 3 sous-cycles : CP1-CP2, CE1-CE2 et CM1-CM2 et les programmes sont
congus sur 2 années entiéres avec interdiction de redoubler a I'intérieur d’un sous-cycle, le redoublement n’intervenant
gu’en fin de sous-cycle si I’éleve n’a pas les compétences minimales requises pour continuer dans le sous-cycle suivant.



k. Un déficit dans les acquis scolaires des I’enseignement primaire

En 2017, seuls 70 % des individus de 22 a 44 ans qui n’ont achevé qu’un enseignement primaire complet sont
durablement alphabétisés, traduisant un manque d’efficacité du systéme en termes de transmission des acquis
scolaires. L’évaluation des acquis menée par le PASEC” en 2014 a montré que 3 éléves sur 5 a la fin de
I’enseignement primaire n’ont pas le seuil suffisant de compétences en francais, et qu’l sur 2 ne I'a pas en
mathématiques.

.  Uneincohérence dans I'allocation des enseignants dans les écoles

L’allocation des enseignants dans les écoles primaires publiques est problématique au Togo. En 2018, 41 % du
processus d’allocation des enseignants dans les écoles primaires publiques ne tient pas compte des effectifs
d’éléves mais d’autres facteurs. Au-dela d’'un probléme de gestion et d’efficience de la dépense publique en
éducation, cela pose également un probléme d’équité dans la mesure ou les enseignants fonctionnaires sont tres
peu déployés dans les zones rurales défavorisées ol se trouvent les familles les plus pauvres, et que de fait, ces
familles sont alors obligées de recourir a des enseignants volontaires (non formés) pour la scolarisation de leurs
enfants.

m. Une offre éducative qui ne répond pas a la demande économique

L'une des finalités de tout systeme éducatif est de fournir des compétences aux individus leur permettant de
bien s’insérer sur le marché du travail. Au Togo, on note une inadéquation relativement prononcée entre I'offre
de formation et les besoins de main d’ceuvre du marché du travail. Méme si le taux de chdmage est relativement
bas en 2015 (3,4 %), celui-ci cache un fort taux de sous-emploi (24,9 %).

L'orientation scolaire privilégie clairement I'enseignement général au détriment de |'enseignement et la
formation techniques et professionnels, dans la mesure ou les effectifs de I'ETFP ne représentent que 5,8% des
effectifs du secondaire. Cela interroge sur le dispositif d’orientation scolaire ainsi que sur le manque
d’informations et de valorisation de I'ETFP au niveau national puisque ce sous-secteur apparait souvent comme
dévalorisant et non attrayant pour les individus, alors méme que I'ETFP développe des compétences techniques
et professionnelles visant a s’insérer sur le marché du travail, a la condition que les formations proposées soient
en adéquation avec les besoins de main d’ceuvre. Or, si 56 % des emplois sont agricoles au Togo, seuls 0,6 % des
effectifs scolarisés a I'ETFP en 2017 le sont dans une formation agricole. Et a I'enseignement supérieur, seuls 2 %
des étudiants sont dans des filieres en lien avec I'agriculture. Il y a donc clairement un probléme au niveau de
I’offre de formation qui ne semble pas répondre aux besoins du marché du travail.

Les filieres scientifiques au lycée sont trés peu développées, et de fait également a I’'enseignement supérieur
(7 % des étudiants). En revanche, une grande partie des étudiants (73 %) sont dans des filieres moins porteuses
sur le marché du travail (en termes de nombre d’individus formés) comme le commerce, I'administration, le
droit, les sciences sociales et les lettres et arts.

Les analyses du RESEN vont ainsi permettre d’identifier les principaux défis a relever dans le prochain PSE 2020 —
2030.

7 Programme d’analyse des systémes éducatifs de la CONFEMEN (Conférence des ministres de I"éducation des Etats et
gouvernements de la francophonie)
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2. Les caractéristiques d’un PSE crédible

Dans la mesure ol cette revue se focalise essentiellement sur I’élaboration du prochain PSE, le Partenariat
Mondial de I'Education a rappelé en ouverture des présentations, les principales caractéristiques d’'un PSE de
qualité®. Ces principales caractéristiques sont les suivantes :

Un PSE guidé par une vision d’ensemble: Un plan incorpore une vision de long terme pour le systéme éducatif
du pays. Il prend en compte la politique nationale de développement, la méthode pour concrétiser cette
vision, les principes et les valeurs sur lesquelles est fondée cette approche. Il définit qui doit bénéficier d’'une
éducation, et dans quel but.

Un PSE stratégique : Un plan définit des stratégies et met en avant des priorités afin de concrétiser la vision
politique, en prenant en compte les moyens humains, techniques, et financiers nécessaires. Il doit spécifier la
maniéere dont I'offre éducative va étre proposée, a quel co(t, et identifier les sources de financement.

Un PSE exhaustif : Un plan doit prendre en compte tous les sous-secteurs de I'éducation, ainsi que I"éducation
non formelle, et I'alphabétisation des adultes. Il met en cohérence I’ensemble des sous-secteurs, et considéere
|'éducation comme s’inscrivant dans le parcours d’une vie.

Un PSE factuel : Un plan est fondé sur des données et des analyses qui identifient les problemes du systeme
éducatif, et des causes que les stratégies et programmes qui seront développés vont tenter de résoudre.

Un PSE réalisable : Un plan se base sur une analyse des moyens disponibles et prend en compte les
contraintes financiéres, techniques et politiques afin d’assurer sa mise en ceuvre effective. Il doit étre
accompagné d’un plan de mise en ceuvre.

Un PSE qui tient compte des disparités : Un plan devrait reconnaitre et corriger les inégalités telles que celles
entre filles et garcons et autres inégalités comme celles dues au lieu de vie, au statut socio-économique, a
I’origine ethnique ainsi qu’aux capacités des individus.

Un PSE qui tient compte du contexte : Un plan doit inclure une analyse des vulnérabilités du pays, tels que les
conflits, les catastrophes et les crises économiques, et doit aborder la préparation, la prévention et
|'atténuation des risques pour assurer la résilience du systéme.

3. Les différents scénarios de politiques éducatives et leurs implications

Une équipe technique restreinte a été constituée pour élaborer le modele de simulation financiere a partir
duquel quatre scénarios de politiques éducatives ont été identifiés. Ces scénarios se basent sur les estimations :
(i) du montant des ressources qui pourraient étre mobilisées pour I’éducation sur la période
considérée (2020-2030)

(ii) des dépenses de fonctionnement et d’investissement pour les différents cycles d’enseignement
compte tenu des réponses envisagées aux défis du systeme éducatif pour la période 2020-2030.

Le principal parametre d’arbitrage de politique éducative retenu est le statut et la politique salariale des
enseignants.

8 Ces principes sont détaillés dans le guide pour la préparation d’un plan sectoriel de I’éducation, qui a été élaboré par le
Partenariat Mondial de I'Education et I'lIPE.



Scénario

Parametre principale

SC1 Recours uniguement a des enseignants fonctionnaires (primaire et secondaire)
Taux d’encadrement acceptable
Le scénario 1 est considéré comme étant idéal en terme d’objectif éducatifs mais engendre des
gaps de financement importants

SC2 Recours uniqguement a des enseignants fonctionnaires (primaire et secondaire) mais dans la
limite possible des ressources financiéres de |'Etat

SC3 Recours a des fonctionnaires et a une autre catégorie d’enseignants entierement
subventionnée par I'Etat

SC4 Recours a des fonctionnaires et a une catégorie d’enseignants subventionnée par |'Etat
Taux d’encadrement Iégérement plus élevé.

Les différents scénarios sont présentés par sous-secteur.

Alphabétisation et Education Non Formelle — Objectifs 2030

Année de base

5018 Scl Sc2 Sc3 Sc4
Effectifs Education non formelle 90 760 500 500 500
Effectifs Alphabétisation de base 10 064 40 000 30 000 30 000 30 000
Effectifs Post alphabétisation 2227 26 000 19 000 19 000 19 000
% financé par I'Etat 34,4% 40,0% 40,0% 40,0% 40,0%

Hormis pour le scénario 1, les objectifs a atteindre en 2030 au niveau des effectifs sont les mémes et la part des

financements de I'Etat augmente.

Enseignement Préscolaire - Objectifs 2030

Année de base

2018 Scl Sc2 Sc3 Sc4

l’::sx de couverture préscolaire 4-5 349% 100% 60% 60% 60%

% effectifs publics 68,9% 77% 77% 77% 77%

% effectifs du privé 23,1% 23% 23% 23% 23%
% effectifs communautaire 8,0% 0% 0% 0% 0%

Dans I'enseignement préscolaire, les scénarios sont les mémes. Il faut noter la poursuite de la politique du

gouvernement de transformer les établissements communautaires en établissements publics.

Enseignement Primaire et Secondaire - Objectifs 2030
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Année de base

h018 Scl Sc2 Sc3 Sca
Taux d'acces au CP1 123,0% 105,0% 105,0% 105,0% 105,0%
Taux de Promotion CM2-6eme 84,0% 90,0% 88,0% 88,0% 88,0%
Taux de Promotion 3éme-2nde 42,8% 80,0% 50,0% 45,0% 40,0%

La variation dans le taux de promotion 38™¢ — 2"%¢ est & mettre en relation avec I"laugmentation des effectifs qui
vont dans I'enseignement technique et la formation professionnelle.

Année de base

Coefficient d’efficacité interne h018 Scl Sc2 Sc3 Sc4
'(Ij'?uu:;joeuzc-eg\z:tr:lement al'intérieur 14,7% 2.0% 2.0% 2.0% 2 0%
T | -

Cj;)éde redoublement entre sous 13,4% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
Izﬁfe‘gdee(;eio:tb"“;me”t dans le 19,7% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0%
Taux de redoublement 3éme 25,4% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0%

Pour I'ensemble des scénarios, les efforts a mener sont les mémes pour améliorer I'efficacité interne du systeme

en diminuant les redoublements et notamment, faire respecter la politique des sous cycles.

Les enseignants — Objectifs 2030

':3:;9‘ debase o, 52 5c3 Sca

Primaire

% enseignant volontaire 26,9% 0% 0% 0% 0%

% enseignants subventionnés 0% 0% 27% 27% 27%
College

% volontaires des parents 31,3% 0% 0% 0% 0%
% enseignants volontaire ANVT 14,1% 0% 0% 0% 0%
% enseignants subventionnés 0% 0% 45% 45% 45%
Lycée

% volontaires des parents 23,8% 0% 0% 0% 0%

% enseignants volontaires ANVT 5,6% 0% 0% 0% 0%

% enseignants subventionnés 0% 0% 30% 30% 30%

Comme signalé en introduction, I'arbitrage principal se fait au niveau de la politique enseignante avec la
suppression des enseignants volontaires et la création d’un nouveau statut d’enseignants: les enseignants
subventionnés payés par I'Etat. La suppression des enseignants volontaires devrait permettre (i) de réduire la
charge financiere des parents qui scolarisent leurs enfants et (ii) améliorer la qualité des apprentissages en

maitrisant davantage le profil et les compétences des enseignants.

Dépenses pédagogiques

Année de base

2018

Scl

Sc2

Sc3

Sc4
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Primaire (en Fcfa par éléve) 773,0 1545,9 1545,9 1545,9 1545,9
Collége (en % du PIB/HAB) 0,9% 1,7% 1,7% 1,5% 1,5%
Lycée (en % du PIB/HAB) 1,7% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4%
Ratio éleve — maitre PR G 2R Scl Sc2 Sc3 Sc4
2018
REM enseignant 43,2 40,0 40,0 40,0 43,0
L’enseignement technique et la formation professionnelle — Objectifs 2030
;\g::e debase o Sc2 Sc3 Sca
Nombre d'apprenants dans le public 14 460 17 352 28 920 28 920 25000
Technique toutes filieres
Apprenants en % de I'effectif total du public |53,7% 53,7% 50,0% 45,0% 40,0%
% Section tertiaire (G1, G2, G3) 77,6% 77,6% 60,0% 60,0% 60,0%
% section industrielle (E,F1,F2,F3,F4,Ti) 22,4% 22,4% 40,0% 40,0% 40,0%
Formation professionnelle toutes filieres
Apprenants en % de |'effectif total du public  |46,3% 46,3% 50,0% 55,0% 60,0%
% CFMI 1,4% 1,4% 2,0% 2,0% 2,0%
% section industrielle (BT,CAP,CQP) 95,9% 78,6% 83,0% 88,0% 88,0%
;/:gtiocgr;;atlon Prof. (CAP et BT ) de type 2.6% 20,0% 15,0% 10,0% 10,0%

La différence entre les scénarios est liée a :

(i)

La répartition des éleves entre |I'enseignement technique et la formation professionnelle. Dans le

scénario 4 par exemple, la part des éleves dans la formation professionnelle augmente
considérablement, passant de 46,3% en 2018 a 60% en 2030. Cette augmentation est conforme a la
politique nationale de développement.

(i) La

répartition entre les filieres avec par exemple, pour I’enseignement technique: une

augmentation de la part des filieres industrielles et pour la formation professionnelle une
augmentation de la part des filieres agricoles. Ces évolutions répondent aux besoins du marché du

travail.

Enseignement supérieur et recherche scientifique — Objectif 2030

Année de
base Scl Sc2 Sc3 Sca
2018
Nombre d'étudiants / 100 000 habitants 1256 1500 1500 1500 1500
% d'étudiants dans |'enseignement a distance 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
% d'étudiants au privé 20,2% 26,0% 26,0% 26,0% 26,0%
Université de Lomé
Nombre d'étudiants Lomé: 55 852 77 413 77 413 77 413 77 413
Ratio Etudiant/enseignant 104 100 100 100 100
Dépenses pédagogiques par étudiant en % 7,0% 7,0% 7,0% 7,0%
7,0%
PIB/Hab
Bourses par étudiant en % PIB/Hab 30,0% 30,0% 30,0% 30,0% 30,0%
Université de Kara
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Nombre d'étudiants Kara: 17 879 25741 25741 25741 25741
Ratio Etudiant/enseignant 118 100 100 100 100
Dépenses pédagogiques par étudiant en % 21,7% 21,7% 21,7% 21,7%
21,7%
PIB/Hab
Bourses par étudiant en % PIB/Hab 28,1% 30,0% 30,0% 30,0% 30,0%

Dans I’enseignement supérieur, les scénarios ne varient pas. Il y a une augmentation des effectifs avec une part
plus importante du privé qui passe de 20,2% en 2018 a 26% en 2030. Des efforts sont également faits pour
améliorer le ratio étudiant / enseignant mais ce dernier reste élevé.

Les différents scénarios ont des impacts en termes financiers et qualitatifs. Le tableau suivant permet d’avoir un
apercu sur les gaps de financement engendrés par les différents scénarios.

Analyse des gaps de financement selon les scénarios (en Mds de FCFA)

SC1 SC2 SC3 SC4
Période 2020 — 2022 (période du PTAB)
zszsczl:irocss de I'Etat pour dépenses courantes 480,5 480.5 480.5 480,5
Dépenses courantes pour I'éducation 501,1 474,8 506 505
Gap de financement sur dépenses courantes -20,6 5,7 -25,8 -24,5
Période 2023 — 2026
zszsczl:irocr(?s de I'Etat pour dépenses courantes 788,6 788,6 788,6 788,6
Dépenses courantes pour I'éducation 831,8 739,4 794,4 790,5
Gap de financement sur dépenses courantes -43,2 49,2 -5,8 -1,9
Commentaires Scénario non |Scénario  |Nouvelle Nouvelle
soutenable [non catégorie catégorie
au niveau soutenable |d’enseignants |d’enseignants
financier au niveau |= enseignants [= enseignants
technique : |[subventionnés [subventionnés
baissedela[REM:40en |REM:43en
qualité 2030 2030

Le gouvernement doit désormais se prononcer sur le choix de scénario afin de permettre de poursuivre
I’élaboration du PSE 2020 — 2030.

3. Les enseignants volontaires versus enseignants subventionnés par I'Etat

Comme signalé précédemment, les enseignants volontaires sont de plus en plus nombreux dans le systeme
éducatif togolais, du préscolaire au Lycée (cf. graphique 1). Il existe deux types d’enseignants volontaires :
> Les enseignants volontaires payés par les parents d’éléves (EV)
> Les volontaires nationaux de I’éducation (VNE) recrutés et payés par I’Agence Nationale de Volontariat
au Togo (ANVT).
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Les conditions de traitement different d’un type a l'autre et ils ne recoivent aucune formation pédagogique
initiale. Dans l'objectif (i) d’améliorer la qualité des apprentissages en maitrisant davantage le profil et la
qualification des enseignants volontaires, (ii) d’assurer une formation initiale de rattrapage des EV, (iii) de
réduire la participation financiére des ménages dans la scolarisation de leurs enfants et (iv) d’améliorer les
conditions de vie de ce corps enseignant, il est prévu de transformer le statut d’enseignant volontaire (EV) en
enseignants subventionnés de I'Etat.

Tableau 3 : Effectif des enseignants volontaires par cycle

Enseignants volontaires \’I?Ionta!res nationaux de TOTAUX
I’éducation
PRESCOLAIRE 1996 - 1996
PRIMAIRE 6268 - 6 268
COLLEGE 1917 270 2187
LYCEE 1193 415 1608
TOTAL 11371 688 12 059

Source : Base de données DRH, 2018

Les enseignants volontaires payés par les parents sont relativement jeunes puisque 62% des enseignants sont
agés de 26 a 35 ans comme le montre le graphique ci-dessous.

Graphique 3 : Pyramide des ages des enseignants volontaires payés par les parents
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Source : Base de données DRH, 2018

Le niveau d’étude des enseignants volontaires est variable comme le montre le tableau 4 ci-dessous. Au
primaire, seulement 18,3% des enseignants volontaires payés par les parents ont un niveau CAP, c’est a dire un
niveau BAC et 37,6% ont un niveau CEAP c’est a dire BEPC. Au regard des études internationales réalisées sur les
acquis scolaires au Togo?, il est légitime de s’interroger sur les capacités de ces enseignants volontaires a
transmettre les compétences nécessaires aux éleves 